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Introduccién.

La seguridad alimentaria y nutricional como factor de desarrollo y garantia de los
derechos humanos en el contexto del nuevo milenio ha sido fuente de interés en el
departamento del Tolima desde el afio 2006. Desde su momento inicial, el
departamento adopt6 una filosofia que permitié una atencion integral, con el fin de
gue todas las personas tuvieran acceso a los alimentos, siendo estos adecuados en

calidad, variedad, cantidad y culturalmente aceptados por la poblacion tolimense.

En dicho proceso, se sustentd por medio de la Ordenanza No. 028 del 12 de Mayo
de 2006, la adopcion de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

en el departamento del Tolima.

El espiritu de la Ordenanza era que bajo un enfoque de salud publica, el
departamento promoviera acciones tendientes a garantizar el acceso a los servicios
de salud mediante acciones de formacion, prevencion y promocion de la
enfermedad, asi como las buenas practicas por una alimentacién saludable. En el
mismo sentido, buscaba aunar esfuerzos de coordinacion sectorial con otras
entidades de gobierno con el fin de incrementar la produccion local de alimentos y
la oferta de productos agropecuarios basicos para disminuir la inseguridad
alimentaria y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Para tal efecto, en el afio 2008 el Departamento del Tolima, formulé la Politica y
Plan Territorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2008- 2015, con el objeto de

dar respuesta a las necesidades inmediatas de los tolimenses en la materia.

Actualmente el “Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019: Soluciones que
Transforman”, determiné prioritario e inminente hacer una evaluacion cualitativa de
la pertinencia e impacto de la Politica Nutrir Tolima, con el &nimo de sentar las bases
para la formulacion de una nueva politica de seguridad alimentaria y nutricional,

acorde a las dinamicas sociales, econémicas, culturales, politicas y ambientales del
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departamento, bajo el liderazgo de la Secretaria de Salud departamental, quién ha
promovido una cultura de alimentacién saludable, de integracion intersectorial y de
lucha contra toda forma de inseguridad alimentaria en los 47 municipios del

departamento.

El presente documento recoge pues, la justificacion institucional con la cual el
departamento soporta juridica y politicamente el proceso de evaluacion de Nutrir
Tolima como politica publica, dentro del Contrato No. 1025 de 2017, cuyo objeto es:
“Contratar la prestacion de servicios profesionales de un Politdlogo para brindar
apoyo en la evolucion de la politica de seguridad alimentaria y nutricional del Tolima,
conforme al programa de seguridad alimentaria y nutricional del Tolima, con que
cuenta el Departamento; asi como definirle al departamento los criterios principales

de construccion participativa para la reformulacién de la misma en el 2018”.

Conforme a lo anterior, esta entrega hace una justificacion desde la gestion publica,
al cierre de procesos de politica teniendo como punto de referencia las
recomendaciones del Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados -

SINERGIA-, del Departamento Nacional de Planeacion.

El documento en la primera parte abarca la gerencia publica y el buen gobierno
como bases de gestion que llevan a sostener la necesidad de evaluar politicas
publicas como esta, amparado en el derecho progresivo a la alimentacion que en
distintas oportunidades la Corte Constitucional ha exhortado a las entidades de
gobierno a cumplir, y en el marco de las competencias formales de la funcién publica
gue obliga a quienes tienen a cargo tan importante mision, trabajar bajo criterios de

eficiencia y eficacia.

En la segunda parte aborda los principios del buen gobierno que llevan a una fase
de evaluacion de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional Nutrir

Tolima, incluyendo los preceptos legales que indican el porqué de la evaluacion.
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En la tercera parte se hace un recuento de como se construyd “Nutrir Tolima 2008
— 20157, su filosofia, sus objetivos, asi como las categorias existentes y sobre las

cuales se entra a indagar el cumplimiento de las mismas.

La cuarta parte aborda la evaluacion como tal por cada una de las diez lineas de
accion, presentando el criterio de evaluacion, y la gradacion o valoracion que hace
el Consultor como par evaluador tanto de éstas como del proceso y el papel que
han jugado las instituciones que hacen parte del Comité Departamental de SAN.

Finalmente se entregan unas conclusiones y recomendaciones del proceso que
llevan a poner de presente andlisis que permitan corregir los yerros encontrados en

la evaluacion.
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1 " La Gerencia Publicay el Buen Gobierno.

Los cambios y transformaciones en el desarrollo de las relaciones entre el Estado y
la ciudadania, han variado significativamente. La tecnologia, la globalizacion y las
tendencias de gobernar para resolver inequidades hacen que hoy dia, el manejo de
los asuntos publicos cuenten con un manejo adecuado y a la vanguardia del cambio
y respuestas inmediatas por quienes ejercen la funcién publica representando al
Estado.

Bajo el enfoque de la gerencia publica, se comenz6 a establecer un conjunto de
acciones relacionadas con la cultura organizacional, la gestion del cambio, la
efectividad y el cumplimiento por objetivos. Es por esto que quien dirige o0 maneja
los asuntos de lo publico comienza a tener presente un enfoque sistémico de la
organizacién publica que le permite cohesionar e integrar las necesidades del
sistema social con el entorno institucional, entrelazando acciones capaces de
intervenir de manera transversal las problematicas y situaciones que condicionan la

calidad de vida de las personas.

La politica como ejercicio de poder, se constituye en la construccién colectiva que
de manera legitima propende por satisfacer las necesidades comunes bajo el
arbitraje de las mayorias, y de la representacion de quienes ostentan
democraticamente la tendencia por medio de la cual un gobierno trabaja conforme

a sus convicciones ideoldgicas.

La politica se desarrolla de multiples maneras, siendo el gobierno el elemento

administrativo que traduce esas necesidades comunes que de manera formal y
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legalmente constituido esta investido de ese poder legitimo para proceder a actuar

de manera efectiva en los resultados esperados por la ciudadania en general.

Ese poder politico que es ejercido por instituciones como ministerios, agencias,
departamentos administrativos, secretarias, oficinas regionales, institutos, etc., es
el aparato estatal que debe tomar las medidas y ejercer las competencias con las
cuales rigen una misidn, un objeto y una naturaleza para cada una de las
instituciones de gobierno que deben procesar y convertir sus acciones en resultados

de politica para la ciudadania.

Desde la Constitucion Politica de 1991, el Estado colombiano adquiri6 una
naturaleza garantista de respeto por los derechos y con una estructura institucional
orientada a la defensa de los derechos fundamentales de la comunidad,
incorporando el respeto e inclusion diferencial de las distintas organizaciones

sociales presentes en nuestro territorio.

Segun Sentencia C- 479 de agosto 13 de 1992, la Honorable Corte Constitucional
expres6 en sentencia proferida por los Magistrados José Gregorio Hernandez
Galindo y Alejandro Martinez Caballero:

"La declaracion expresa formulada por la nueva Constitucién Politica (articulo 1°) en el
sentido de que Colombia es un Estado Social de Derecho, corresponde a una definicion
ontolégica del Estado, que alude a un elemento esencial de su estructura. Se trata de
un concepto que, sin desconocer los postulados sobre los que se sostiene el Estado de
Derecho, subraya el fundamento que el interés comun confiere a la actividad del Estado
y a la responsabilidad de las autoridades publicas, llamadas a intervenir, dentro de los
marcos constitucionales, para asegurar a los gobernados unas condiciones minimas de
convivencia, las cuales no son dadiva o merced que dispense el gobernante, sino
verdadero derecho tutelado por la Carta Fundamental”.

Notese como el espiritu de la sentencia recoge un Estado que pone sus instituciones
al servicio comun de los intereses de la ciudadania, indicando una funcion publica del
gobernante orientada al servicio y al derecho tutelar de proteccién en cabeza del
Estado.
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Dentro de ese enfoque se desarrolla por tanto el concepto de Estado social de
derecho, mas alla de la garantia de los derechos humanos, es un desarrollo mas
moderno en donde se le determinan al Estado una serie de parametros en el desarrollo
de su accionar poniendo a la funcion publica una serie de minimos que brinden

seguridad juridica a la administracion publica.

“El caracter del Estado de Derecho, sin embargo, no desaparece sino que viene a
armonizarse con la condicion social del mismo, al encontrar en la dignidad de la
persona y en el interés colectivo los puntos de fusion. Asi, a la seguridad juridica que
proporciona la legalidad se le suma la efectividad de los derechos humanos y la
justicia social como elementos que cohesionan y orientan la accién del Estado. Si bien
la nocion del Estado Social de Derecho gobierna la actuacion de todos los operadores
juridicos, en el caso que nos ocupa ella esta dirigida muy especificamente a la relacion
del Estado con sus servidores; dentro de él, el poder publico esta sujeto a un marco
axiolégico completo, establecido por la Constitucion, cuyo fundamento es la persona
humana. El respeto por los derechos humanos, de un lado, y el acatamiento de unos
principios rectores de la actuacion estatal, por otro, constituyen las consecuencias
practicas de esa filosofia”.

De lo anterior podemos establecer la maxima propuesta para el poder publico como
sujeto a un marco axiolégico completo en donde a la persona humana, el Estado debe
velar por respetarle sus derechos, y por el otro unos principios rectores de actuacion

estatal capaces de hacer operativo el accionar de este para con sus ciudadanos.

Lo anterior comenz6 por tanto a establecer una orientacion hacia la gerencia publica
como escuela propuesta por las tendencias internacionales que comenzaron a llegar
al escenario colombiano en la perfilacion institucional con la cual se debia asumir el
proceso de la naciente Constitucidén Politica de 1991 y su ordenamiento institucional

contemplado en las acciones de lo publico.

La gerencia promovida por organismos multilaterales como el Fondo Monetario
Internacional -FMI-, el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, y el Banco Mundial,

fueron el factor de gestiébn de mayor prevalencia en el abordaje de la funcién publica
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del Estado. Su papel se orientd a organizar y minimizar las incertidumbres que en el
sector publico se presentan en la cotidianeidad incitando a practicas relacionadas con

la seguridad en el servicio.

Con esta tendencia en la gerencia publica, la Gobernacién del Tolima, (principalmente
la actual administracion), ha querido renovar sus procesos de gestion realizando de
manera seria, independiente y transparente procesos de seguimiento y evaluacion
que le permitan tener una version actualizada del impacto en los objetivos trazados
con el objeto de corregir, replantear, delimitar o ajustar aquellos que no estén

cumpliendo de manera efectiva el fin para el cual fueron planteados en su etapa inicial.

Con esta evaluacion, se ha buscado rescatar la percepcién en la politica, su
importancia, y la capacidad estatal de convertir la exclusion y la desigualdad en

resultados exitosos de desarrollo.

Bajo los criterios hasta aqui descritos, en el cuatrienio 2016 — 2019, la administracion
departamental ha querido incorporar los principios que ponen en evidencia la
capacidad de trabajar para ejercer una éptima interpretacion de las necesidades de la
poblacion tolimense. El ejercicio de la funcién publica en el Departamento del Tolima
se centra entonces en poner de presente que toda actuacion, contratacion, gestion y
atencion debe poner a los ciudadanos en el centro del desarrollo y la capacidad de
planear politicas, estrategias y programas capaces de disminuir las problematicas y

generar el advenimiento de mejores condiciones de vida.
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1.1 Enfoques gue centran la gestion y promueven nuestro proceso de
evaluacion de la Politica Nutrir Tolima 2008- 2015.

A partir de los afios noventa en Colombia, se ponen en evidencia los siguientes
enfoques para hablar de una nueva gestién publica, particularmente el de la
reinvencion del gobierno (Osborne y Gaebler), el paradigma posburocratico
(Barzelay), la creacion de valor publico (Moore), la gestion por procesos (Aguilar), y la

gestion por resultados (BID-CLAD).

Segun Chica (2006), el concepto de lo publico ha venido presentando en las
discusiones contemporaneas, una aguda redefinicion que rompe con aquella
concepcion, en la que se equipara a lo estatal con lo publico y a lo no estatal con lo
privado.

En este sentido el Estado deja atrds su caracter reformista en donde continuamente
venia cambiando abruptamente sus instituciones de corte burocrético, las cuales se
guiaban por intereses partidistas, estableciendo una nueva gestion publica mas

gerencial.

Como lo expone Chica (2010) en su articulo: “Una mirada a los nuevos enfoques de
la gestion publica”, en los nuevos desafios de la gestién publica, existen nuevos
sistemas como el de la Unién Europea en donde las ong’s, y los agentes privados son
quienes prestan los principales servicios publicos bajo la regulacion de la Union
Europea en Conjunto. La nueva sociedad civil, aquella que emana de una comunidad
global, capaz de traspasar fronteras y poner en las agendas de gobierno los temas
mas relevantes que conforme a su vocacién misional disponen para la defensa de
derechos fundamentalmente. En este caso particular, (en al caso colombiano), existen
diversas organizaciones internacionales que hacen presencia y determinan un rol

activo en esa construccién de politicas publicas. Finalmente, estan los nuevos
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espacios de construccion de opinidn publica que soslayan a la politica tradicional por
medio de redes sociales, medios de comunicacion y los colectivos y grupos de presion

social capaces de disponer el rumbo en la construccion de la nueva gestion publica.

Opinidn
Publica

Nueva Gestion
publica

Figura 1: La nueva gestién publica.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Barzelay 2003.

La Politica departamental de Seguridad alimentaria y Nutricional del Tolima, se
presenta entonces como un instrumento publico orientado a integrar las acciones
institucionales y comunitarias, con enfoque de garantia del derecho a la alimentacion
y su interdependencia con los demas derechos, a fin de responder a las necesidades

alimentarias y nutricionales de la poblacion tolimense.
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1.1.2. Enfoque de lareinvencion del gobierno.

Construido por Ted Gaebler y David Osborne, como respuesta a la critica burocratica
weberiana del modelo norteamericano de administracion publica que estaba cargado

de burocracia, lo que implicaba reinventar el gobierno.

Los postulados basicos de la reinvencion del gobierno segun (Chica, 2010), se

centraron en:

1. Entender la organizacion institucional de cada entidad de gobierno, esto es su
mision y objeto en donde los ciudadanos deben ser vistos como clientes y
puestos en el lugar mas importante de la organizacion.

2. Dar mayor resultado y celeridad, disminuyendo los trdmites burocréaticos con
mayor énfasis en acciones organizacionales claras y expeditas.

3. Motivar méas a los empleados con el fin de obtener resultados para la

organizacién y brindar una atencién prioritaria y oportuna a sus ciudadanos.

Como bien manifiesta Chica, el sentido especifico en el enfoque de Gaebler y
Osborne, es que la eficacia del sector publico puede ser aumentada si se traen y
ponen en practica las técnicas y valores empresariales del sector privado para permitir
una accion gerencial que traduzca los intereses de los ciudadanos en satisfacciones

similares a las de los clientes.

1.1.3. Enfoque del paradigma posburocrético.

Continuando con el soporte tedrico de (Chica, 2010), quien en su detallado estudio
hace un aporte esencial a las corrientes mas sobresalientes que han dado origen a la
nueva gestion publica, plantea que es Barzelay el principal exponente de esta
corriente que expone una serie de principios a través del surgimiento de una nueva
cultura organizacional, con nuevos enfoques operativos, nuevas tecnologias

10
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aplicadas a la administracion y nuevas actitudes en el rol que cumplen las

organizaciones al servicio del ciudadano.

Este paradigma segun el autor presenta un concepto de resultados medidos desde la
satisfaccion que de estos dan los ciudadanos. Siguiendo con (Chica, 2010), la
administracion se entiende en términos de produccion, lo cual implica dar una mayor
participacion en la toma de decisiones a los empleados de los niveles operativos. Este
modelo resuelve algunos procedimientos normativos en el sentido de dar autonomia
de interpretacion al funcionario permitiéndole manejar decisiones apegadas a su rol

en la cotidianeidad de su funcién.

También se pretende dar paso a la identificacion misional, de servicios, clientes
y resultados, mas que la mera especificacion de funciones, autoridades y estructuras.
Respecto a la justificacion de costos, propio del paradigma burocrético se plantea la
necesidad de plantear el concepto de valor. Barzelay plantea como un aspecto
relevante del posburocratismo la rendicidbn de cuentas y el fortalecimiento de las

relaciones de trabajo. (Chica, 2010, p, 64)

Este paradigma ya expone la evaluacion, el andlisis de resultados y la
retroalimentacion como ejes esenciales de la nueva gestién publica. Ademas centra
su atencién en romper barreras de cambios y transformacion al imponer retos en la
manera de asumir la funcién publica propiciando que quienes asumas roles en este
escenario piensen y desempefien su labor conforme el espiritu filoséfico de este
modelo. Lo anterior implica cambios institucionales, politicos, historicos, econémicos

y de impacto social.

11
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1.1.4. Enfoque de creacion de valor publico

Hasta el momento la eficiencia ha estado ligada al concepto de gestion publica, desde
la mirada de la administracion desde la cual se adopté como mecanismo de resultado.
La eficiencia se acufia a reduccion de costos mientras el objeto de la gestién publica
se centra en el valor que generan las acciones gubernamentales el impacto de los

servicios publicos, la calidad y el valor del Estado en su accionar de lo publico.

La gestion publica para (Moore, 1995), es una accion estratégica orientada a
resultados que son demandados por la sociedad. En este sentido el gerente publico
es un actor que debe explotar el potencial del contexto politico y organizativo en el
que esta inmerso con el fin de crear valor publico. (Moore citado en Chica 2010, p 64).

Para estos autores, la esencia de la gestion publica esta en la transformacion cultural
que ésta llegue a crear en los ciudadanos a partir de sus resultados denominados
valor publico cuando esos resultados son valorados por los clientes de la organizacién

gue en ultimas son los ciudadanos.

Asi mas que generar ganancias o triplicar el dinero, las organizaciones publicas logran
objetivos politicamente eficaces, formulados de manera eficiente y con resultado de

valor calificado por los ciudadanos.

La satisfaccion ciudadana, es una de las mejores formas de medir la creacién
de valor publico lo cual no es sencillo, pues son muchos los ciudadanos que escriben
para quejarse sobre la prestacion de un servicio, pero son muy pocos los que escriben
para felicitar, porque en la mafiana al abrir su ducha, efectivamente salié un chorro de
agua potable. (Moore 1995, citado en Chica, 2010, p, 64)
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Figura 2: Modelo cadena de valor
Fuente: Elaboracion propia.

De lo anterior se concluye que es la satisfaccién ciudadana el punto de lanza de la
creacion de valor publico, y este subyace a la voluntad, pensamiento y escuela de
gestion con la cual el funcionario asume su rol como principal garante de una buena
gestion de desempefio calificada por sus ciudadanos en el momento de percibir

aportes y transformaciones en el servicio prestado o adquirido.

Para lo anterior es necesario un cambio estructural en la manera de asumir el rol al
interior de la funcion publica, la autonomia y el riesgo en la transformacion de los viejos
modelos de administrar lo publico para cumplir los objetivos, esto implica renovar y
reorientar las directrices de cumplimiento, asi como la capacidad de tomar decisiones
asertivas y adecuadas a las circunstancias. Finalmente divulgar, comunicar y dialogar
a la ciudadania y a las organizaciones sociales, gremiales etc, sobre la utilidad de la

administracion para resolver los problemas identificados.
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1.1.5. Enfoque de gestién por procesos

Segun (Aguliar, 2006), las actividades son las unidades en que se divide el
proceso, son los eslabones en la cadena de causalidad y el valor que es el proceso.
Cada actividad es una unidad de trabajo, que puede realizar un trabajo material o uno
mental, y que puede ser una actividad simple o una compleja que agrupa mdultiples
acciones mas simples llamadas tareas u operaciones. (Aguilar, 2006, citado en Chica,
2010, p, 65)

Este enfoque mide por medio de indicadores de gestidén y resultado la operacion y
actividad misional de la organizacion, generando andlisis cualitativos y cuantitativos

del impacto de sus resultados.

1.1.6. Enfoque de gestion pararesultados GpR

Este enfoque parte de las recomendaciones de organismos multilaterales como el
BID, el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, entre otros. Su fin se establece
en dar respuesta a recomendaciones para la superacion de la pobreza el manejo
sostenible de las actividades del desarrollo industrial y su compromiso con las buenas
practicas ambientales, la calidad de la educacién, la evaluaciéon y medicién de

resultados desde las entidades estatales.

El enfoque de gestidn para resultados, GpR, hace énfasis en la medicion de los
resultados de la gestién, en términos de logro de objetivos y metas. Sirviendo como
instrumento de verificacion, y priorizacion de avances en cuanto al grado y porcentaje
de resultados alcanzados en pro de beneficios, para las poblaciones objetivo. La GpR
busca orientar la accion de los actores hacia la creacion de valor publico, mediados

por la puesta en uso de instrumentos de gestidon y tecnologias de la informacion y
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comunicaciéon Tic's, en forma colectiva, coordinada y complementaria, para cumplir

sus objetivos sefalados. Lopez y Moreno 2010, citados en Chica 2010, p, 66).

En la GpR, la eficacia se mide en porcentaje de superacibn o avance de la
problematica inicialmente identificada o simplemente en el porcentaje comparativo de
superacion del estado inicial. En este tipo de enfoque la gestion se mide en los medios
que la institucion promueve para lograr sus objetivos, es decir, las acciones que
emprende para beneficiar una accion, pero que no es un resultado de los fines

esenciales.

El valor pablico en la GpR, orienta insumos, medios y fines en sus resultados, los
cuales se expresan en indicadores operacionales (insumos), indicadores de gestion
(medios), e indicadores de resultado (fines). Siendo aqui preponderante los analisis

de los efectos e impactos de la gestion publica.

Este tipo de enfoques, originarios de organismos multilaterales no miden el nimero
de hospitales, colegios o kilbmetros de carreteras construidos, pues estos son solo los
insumos, sino que miden los resultados que esos insumos y esos medios alcanzan
para transformar la calidad de vida de los ciudadanos, medidos en satisfaccion,

desarrollo, intelecto, etc.
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Figura 3: Gestion publica por resultados
Fuente: Elaboracién propia.
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2 n Précticay seguimiento de politicas publicas.

Para el Departamento del Tolima y su gestion denominada “Soluciones que
Transforman”, la practica y seguimiento a politicas, planes, programas y estrategias
se convierte en una de las principales actividades con las cuales la administracién
departamental busca desarrollar su gestion de planeacion y construccion de

politicas conforme a las dinamicas del ciclo de las politicas publicas.

Un gobierno responsable, no formula miles de politicas y las deja abiertas en el
tiempo sin seguir y medir los cambios y transformaciones que estas generan en la

comunidad.

Para el caso particular de esta evaluacién y como lo delimitabamos en el numeral
anterior, el Tolima cuenta con una impronta de gestion publica, en donde la
Secretaria de Salud departamental, ha tomado a bien establecer como necesario
antes de reformular la politica departamental de seguridad alimentaria y nutricional
del Tolima: “Nutrir Tolima”, realizar una evaluacion seria, transparente e
independiente para lo cual por medio de este proceso ha soportado esta actividad
evaluativa en un profesional de la Ciencias Politicas, con amplia experiencia en
gestion publica para determinar cualitativamente los resultados que a la fecha ha

arrojado dicha politica.
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2.1. La corriente de la evaluacion.

Apoyados en un método cientifico, la Gobernacion del Tolima en cabeza de la
Secretaria departamental de Salud, en representacion del Comité departamental de
Seguridad Alimentaria y Nutricional ha tomado en sus banderas adoptar sus
actividades misionales bajo el criterio de gestion publica que defiende los intereses

del Estado por un lado y el de los ciudadanos en general.

Su vocacion la llevé a dejarse evaluar con el propdsito de conocer y entender el
desempeiio de las acciones de gobierno indistinto del gobernante, esto para definir
el alcance de sus decisiones y el impacto del trabajo que realiza, independiente de
la critica o la exaltacion que se haga de su funcion publica.

Se entiende por evaluacién, un proceso integral de observacién, medida,
andlisis, e interpretacion, encaminado al conocimiento de una intervencion publica
—norma, programa, plan, politica-, que permita alcanzar un juicio valorativo, basado
en evidencias, basado en su disefio, puesta en practica, resultados e impactos.
(Merino, 2010, p, 13).

Lo que manifiesta este proceso de evaluacion, es analizar si la politica publica que
rige el norte de la seguridad alimentaria y nutricional ha sido eficaz, comparando
sus resultados e impactos, con aquellos objetivos que en 2008 fueron los cimientos
de un nuevo discurso y una nueva interpretacion de los cambios ambientales,
sociales, politicos y de salud publica que llevaron a poner en la agenda de gobierno
del departamento una filosofia que apuntalaba a los efectos propios del cambio

climatico que hoy dia afecta a nuestra sociedad.

Tal y como lo sefiala (Merino, 2010), para el par evaluador la evaluacion emite un
juicio de valor, pero no persigue la recriminacién o la sancion. Esta evaluacién se

justifica bajo el principio de autonomia e imparcialidad establecidas en las normas
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colombianas, principalmente la Ley 489 de 1998. EIl objetivo central es conocer e
identificar los aspectos relevantes, asi como analizar las circunstancias que hayan
hecho tomar alguna equivocada decision con el fin de corregir y ajustar los procesos

en el rumbo necesario para tal fin.

Compartimos como binomio departamento- consultor, la postura de aquellos que
ven en la evaluacion no un rigor cientifico, es decir, no pretendemos manifestar
teorias con este proceso, sino por el contrario poner de manifiesto el compromiso
institucional de la Secretaria de Salud, de ejercer una labor con la suficiente
responsabilidad frente al poder que les han otorgado los ciudadanos en este
cuatrienio y que recaen en el papel de coordinacién del temay principal entidad que
mantiene vigente en la agenda de gobierno y en el Plan de Desarrollo el abordaje

constante del mismo.

Esta evaluacion tiene un propdésito practico que haga posible que la reformulacion
de la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional en 2018, (conforme esta
establecido en la meta del Plan de Desarrollo 2016 — 2019), permita retroalimentar
a partir de los hallazgos, la discusion y el proceso de construccion de una politica

gue por lo menos a 2.032 transforme la calidad de vida de los tolimenses.

En el departamento del Tolima han acogido los principios del buen gobierno, los
cuales recomiendan una apertura en la comunicacién que le permita a las
organizaciones sociales y comunitarias generar confianza y retroalimentacion

reciproca en todos los procesos que la administracion adelanta.

La participacion incluye permitir a las comunidades, agremiaciones, asi como a los
referentes de seguridad alimentaria y nutricional manifestar intersectorialmente los
puntos de vista clave que consideran han de estar plasmados en las actividades
gue conforme a los objetivos trazados puedan dar cumplimiento a las metas

planteadas en su momento.
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Apertura Principios del
Buen Gobierno

Participacion

Responsabilidad

Eficacia

Coherencia

Figura 4: Principios del buen gobierno
Fuente: Elaboracion propia a partir del Libro Blanco de la Gobernanza Europea

La responsabilidad, es el principio vocacional de realizar por un lado de manera
celera y asertiva la funcion encomendada, asi como el compromiso de cada sector
que hace parte del Comité departamental de SAN, en reportar sus intervenciones

en los planes de trabajo, asi como en las metas propuestas.

La eficacia son los resultados cumplidos a partir de los objetivos planteados y es

uno de los principios que buscamos evaluar al final del proceso.

La coherencia, es la armonia y concordancia entre las politicas nacionales,
departamentales y municipales, frente a la compresion e ilacion entre el discurso de
la seguridad alimentaria, nuestro proceso de consciencia social y las realidades

locales.
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La evaluacion de politicas publicas apunta a un nuevo modelo de control
politico democratico en consonancia con los principios de la nueva gobernanza, esta
nueva forma de gobernar se apoya en modelos de gestion publica, que persiguen
mayor eficiencia y eficacia del sector publico en sus diferentes modelos de gobierno,
estratégico y operativo. (Merino, 2010, p, 18).

La evaluacién es un continuum de practicas que implican la recogida y
tratamiento de informaciones sobre la accion publica ¢ Qué es lo que pasa?, sobre
preocupaciones normativas ¢se ha hecho bien?, y sobre preocupaciones
instrumentales ¢como hacerlo mejor?, ligadas al buen funcionamiento de las

administraciones. (Merino, 2010, p, 73.)

Gobierno
e
Gobernacion Evaluacién
Secretaria de Salud <_ >_
S Organos de
. O O Control
Fuentes de informacion Administradores del Sistema Usuarios de la Informacién

Figura 5: Proceso de evaluacion sistema de metas de seguimiento.
Fuente: Adaptacion con base en el Sistema organizacional de metas de gobierno, propuesto por la
DSEEP del DNP.
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2.2. Evaluacién como Precepto constitucional.

Como bien hemos sefialado hasta el momento, el proceso de evaluacion de la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Tolima Nutrir Tolima 2008 - 2015,
obedece a un proceso de modelo de gestién en cabeza de la Secretaria de Salud
departamental, que busca posicionar sus actividades con rigor de seguimiento y

control de sus actuaciones como cabeza del Comité Departamental de SAN.

Para tal fin busca continuar trabajando a cabalidad el desarrollo constitucional que
la Honorable Corte Constitucional ha ratificado en diversas sentencias. En este caso
particular el Departamento del Tolima se identifica con el respeto de los derechos
humanos que consagra nuestra Constitucion Politica, es por esto que la actuacion
de la administracion publica propende en buscar la defensa y garantia continua de

la proteccién de los tolimenses, segun la Corte Constitucional:

La eficacia estd contenida en varios preceptos constitucionales como perentoria
exigencia de la actividad publica: en el articulo 2°, al prever como uno de los fines
esenciales del Estado el de garantizar la efectividad de los principios, deberes y
derechos consagrados en la Constitucién; en el 209 como principio de obligatorio
acatamiento por quienes ejercen la funcién administrativa; en el 365 como uno de los
objetivos en la prestacion de los servicios publicos; en los articulos 256 numeral 40.,
268 numeral 2°, 277 numeral 5° y 343, relativos al control de gestion y resultados.

Los valores constitucionales positivos, buscan poner en practica la esencia misma
del Estado, la norma constitucional expresa una serie de fines; los medios por el
contrario se hacen cumplibles, en la medida que de la actividad publica emanen

resultados que demuestren la plena vigencia y presencia del Estado.

En efecto, dentro del esquema trazado por la Constitucion, las normas confieren a las
autoridades un poder reglado, de acuerdo con postulados caracteristicos del Estado de

Derecho (articulos 3°, 6°, 121, 122 y 123, inciso 2°, de la Constitucion colombiana), pero

22



r\
GOBERNACION & )

DEL TOLIMA

’
s | 0lUCIONES

Departamental que transforman

en ciertas materias, como las relativas a la gestion econémica y social, se deja un
margen de discrecionalidad para que el Estado, en forma eficaz, procure la satisfaccién
del interés colectivo -caracter social del Estado de Derecho, articulos 1°, 2°y 209 de la

Carta-.

Notese que juridicamente, este proceso en el cual la administracion departamental
inicia esta evaluacion, esta cargado de fundamento juridico en la medida que
constitucionalmente el espiritu de la Carta Politica, centra su filosofia en realizar
acciones publicas que reduzcan a cero las necesidades de la poblacién colombiana,
para lo cual, es el adecuado ejercicio de la funcién publica el que hace posible que
ello sea realidad, mas aun cuando la funcion publica se hace con personas
(hombres y mujeres), con vocacion de servicio, diligencia e impacto en el accionar

de su labor encomendada.

Pero la Constitucidn no menciona Unicamente la eficacia, sino que incorpora en varias
de sus disposiciones el concepto de eficiencia, que en términos econdmicos se
traduce en el logro del maximo rendimiento con los menores costos, y que, aplicado a
la gestion estatal, significa la adecuada gestion de los asuntos objeto de ella partiendo
del supuesto de los recursos financieros -casi siempre limitados- de los que dispone
la hacienda publica. En otros términos, el Estado, por razones de interés general, esta
obligado a efectuar una adecuada planeacion del gasto de modo tal que se oriente
con certeza a la satisfaccion de las necesidades prioritarias para la comunidad sin

despilfarro ni erogaciones innecesarias.

A la eficiencia, como principio rector de la gestién publica, aluden preceptos
constitucionales como las contenidas en los articulos 48, 49 y 268, numerales 2y 6, de

la Constitucién Politica.
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2.3. Evaluacién como precepto legal

La Ley 152 de 1994, establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, en ella
reposan los mecanismos y procedimientos para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo. Su dmbito
de aplicacion incluye el nivel nacional, departamental, municipal y local respetando
la autonomia, competencias, consistencia, coordinacion, continuidad, participacion,
sustentabilidad ambiental, desarrollo armonico, planeacién, eficiencia, viabilidad, y
coherencia, sobre los cuales se debe erigir su estructura y proceso de construccion

y desarrollo durante el periodo de gobierno.

En el mismo sentido que el plan nacional de desarrollo, la Ley 152 de 1994, concibe
los mismos criterios para la elaboracion de los planes departamentales y
municipales. Conforme a la ley, el gobernador es el maximo orientador de la
respectiva planeaciéon en la entidad territorial, y los espacios territoriales como el
consejo de gobierno, y las demas dependencias que en aplicacién de las normas

constitucionales autorizadas para ellos desempefien acciones de politica publica.

De igual manera, tanto la Asamblea departamental, el Consejo departamental de
planeacién, Consejo consultivo de planificacion de los territorios indigenas, son
instancias de la gestidon publica encargadas de la articulacién y armonizacion entre

el departamento y los municipios.

Finalmente, las disposiciones establecidas en la norma como procedimiento de
construccion son las mismas que para la elaboracion del plan nacional de desarrollo,
siendo la evaluacion parte integral de medicion de resultados y gestion del

departamento.
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2.4. Transparencia y Control Ciudadano.

Toda politica, plan o programa, incluye medidas especificas para la promocion de
la participacién ciudadana. En la Gobernacion del Tolima, es imperiosa la inclusion
activa de organizaciones sociales, politicas, econdémicas, sociales y culturales,
formalmente establecidas, asi como de ciudadanos en general, que tengan a bien

coadyuvar en la efectiva gestion publica de sus acciones en el departamento.

Para tal fin se acogen todos los mecanismos establecidos y desarrollados en la Ley
1757 de 2015, iniciativas todas que deben estar sujetas a la filosofia y espiritu

normativo reglamentado en la norma.

Conforme a esto el interés de la entidad territorial es realizar sus actividades en
concordancia al interés colectivo de los ciudadanos y en ese sentido parte del
principio de buena fe en su accionar, instando a las comunidades organizadas a

comunicarse en los mejores términos con la administracion departamental.
Para tal fin reconoce en el articulo 60 y 61 de la ley 1757 de 2015:

El control social es el derecho y el deber de los ciudadanos a participar de manera
individual o a través de sus organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia

de la gestién publica y sus resultados.

El control social tiene por objeto el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
y a la gestion desarrollada por las autoridades publicas y por los particulares que ejerzan
funciones publicas. La ciudadania, de manera individual o por intermedio de organizaciones
constituidas para tal fin, podra desarrollar el control social a las politicas publicas y a la
equitativa, eficaz, eficiente y transparente prestacion de los servicios publicos de acuerdo
con lo establecido en la regulacion aplicable y correcta utilizacion de los recursos y bienes
publicos. (Art. 61)
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La Gobernacion del Tolima concibe que las practicas de la gestién publica deban
armonizarse con los objetivos del control social. Por tal motivo esta evaluacion
pretende fortalecer la cultura de lo publico en el ciudadano por medio de evaluar, lo
que implica divulgar al ciudadano de manera honesta y transparente para su

revision y conocimiento.

El departamento sabe que alcanzar la eficacia y eficiencia de la gestién publica
implica la participacion activa de los ciudadanos como eje central de las actividades
de gestion publica que desempefia cada funcionario en el departamento. Para tal
fin, es consciente de prevenir los riesgos de corrupcion y las malas practicas
relacionadas a la gestién publica, para tal fin pone a disposicion de la ciudadania

esta evaluacién como carta de presentacioén de sus resultados.

Por medio de esta evaluacién, se contribuye a la labor que desempefian los
organismos de control en la realizacion de sus funciones legales y constitucionales,
aportando con este documento como parte vinculante de otros procesos de

seguimiento y evaluacién oficial.

Reiterando el principio legal de la buena fe en la administracion publica, se ponen
en evidencia las posibles fallas en la gestion publica en materia de seguridad
alimentaria y nutricional, tanto de los agentes estatales como no estatales que

tienen a su cargo satisfacer necesidades constitucionales de nuestra poblacion.

Finalmente, contribuye este documento a garantizar y restablecer los derechos
sociales, econdmicos y culturales, tal y como exige el espiritu del control social, visto

COmMoO una conjuncion entre un binomio Estado - comunidad.

En ese orden, se busca instar a las personas, entidades y organizaciones, acogerse
al principio de oportunidad sefialado en la ley, buscando ese impacto preventivo y
comunicando previamente aquellas acciones que se puedan corregir fruto de este
proceso evaluativo en seguridad alimentaria y nutricional, con el fin de reformular

esta politica con las realidades y contextos propios de contar con una evaluacién
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gue permita reacomodar las decisiones hacia aquellas que tengan que favorecer a
quienes requieran de intervenciones de Estado, garantizando asi el cumplimiento

de ser un Estado Social de Derecho.
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3 m  Cdmo se construyo la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutrir Tolima
2008 — 2015

La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Tolima se construyd a partir
de tres componentes: un componente de formulacion de politica publica que incluy6
delimitar seis ejes sobre los cuales se sostiene la misma: disponibilidad, acceso,

consumo, uso y aprovechamiento biolégico, calidad e inocuidad y transversales.

Un segundo componente de financiacion que se definio como: “la multiplicidad de
actores que cuentan con competencias y responsabilidades en este campo; de esta forma

confluyen para su realizacién recursos publicos y privados de distinta indole”.
Un tercer componente de seguimiento definido como:

... Se pretende que el Plan Departamental de SAN en el Tolima cuente con un proceso de
seguimiento y evaluacion que acompafie su desarrollo y gestion desde el inicio de su
ejecucion y hasta dos afios después, esto ultimo con el fin de evaluar los impactos
generados.

“El sistema de seguimiento y evaluacion del Plan Departamental, incorporara en su

organizacion, las propuestas especificas institucionales, de programas y proyectos

definidos por cada actor involucrado; lo que se vera reflejado en el sistema Gnico de
informacién para la SAN en el Tolima”. (Diagndstico en SAN Tolima, 2008)

Un cuarto componente de gestion intersectorial a través de labores desarrolladas a
través del Comité de SAN y canalizadas en los -POA-, en donde se buscaba
concretar la programacion anual de acciones realizadas por las entidades fijando
una serie de actividades relacionadas con los ejes de la politica y dando respuesta

a sus principales expectativas en SAN para la poblacién del Tolima.
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Bajo la Ordenanza No. 028 del 12 de mayo de 2006, se adoptd la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del Tolima, el espiritu de la norma versa sobre
la adopcion, es decir, elevar a politica departamental, la seguridad alimentaria y

nutricional.

Para tal efecto, el Departamento del Tolima entendio la seguridad alimentaria y

nutricional para esa época como: “una estrategia de atencion integral que permitiera

la disponibilidad de alimentos en todo momento para que todas las personas

tuvieran acceso a ellos, que fueran nutricionalmente adecuados en cantidad,

calidad, variedad y culturalmente aceptables para la poblacion tolimense” El

subrayado es mio y hace parte de lo que se entrara a evaluar. Art. 2

Lo anterior permite inferir que la filosofia de lo publico para 2008 en el departamento
del Tolima, centraba su pensamiento en ver la seguridad alimentaria y nutricional
desde la sumatoria de acciones que hicieran posible contar con una gruesa
estrategia de atencion integral, es decir, por atencion integral se infiere “desarrollo”,
particularmente la filosofia expresada hace alusion a que las condiciones de vida de
la poblacién tolimense dependen de estimulos que de manera armaonica se integren
la salud, la educacion, proteccion, nutriciébn, en diversos contextos familiar,
comunitario e institucional, de tal manera que dicha integralidad garantice su
supervivencia, el crecimiento adecuado, el desarrollo, el aprendizaje y la obtencion

de pautas de alimentacion sana y saludable.

Asi mismo por disponibilidad se infiere que su filosofia buscaba al igual que la
politica nacional incluir la cantidad de alimentos con que cuenta el departamento
relacionada con el suministro suficiente y que esta determinada por la produccion,
la comercializacion, distribucion, y su relacion con los factores productivos tierra,

agua, tecnologia, clima, biodiversidad, comercio y conflicto.

El acceso se infiere como la posibilidad o el logro de que todas las personas

alcancen una alimentacion adecuada y sostenible. En ello se incluye las
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posibilidades que las personas puedan obtener los alimentos, la compra de los

mismos, Y la relacion de estos en precio y cantidad.

Que sean nutricionalmente adecuados significa el nivel de nutrientes y
aprovechamiento que haga el organismo de los mismos, asi como el impacto que

estos tengan en la dieta de quien los consume.

Si estos elementos subrayados fueron abordados en los distintos ejercicios de
planeacién se puede afirmar que la definicion establecida en la horma cumplié con
Su espiritu y por tanto, se alcanzo el espiritu de la SAN promovido en el acto juridico

enmarcado para tal fin.

Con el mismo proposito, en el Departamento del Tolima para el afio 2006, la

seguridad alimentaria y nutricional se abordaba con el objeto de:

1. Mejorar y mantener el buen estado nutricional de los grupos vulnerables de
familias.

2. Promover el acceso a los servicios de salud de los menores de 14 afios y sus
familias.

3. Promover cambios culturales frente al respeto y proteccion de los nifios y las
nifias a partir de la formacién con especial énfasis en la alimentacion y el
buen trato.

4. Fortalecer un sistema de vigilancia alimentaria y nutricional que ofreciera
informacion permanente y actualizada.

5. Incrementar la produccién local de alimentos y la oferta de productos
agropecuarios basicos.

6. Implementar programas de complementacion alimentaria y nutricional que

beneficien a la poblacién infantil.

Por otro lado, en 2007 Nutrir Tolima 2008 — 2015, se concibi6 desde dos criterios:

el de seguridad alimentaria y nutricional, y el del derecho a la alimentacion.

30



r\
GOBERNACION & )

DEL TOLIMA I .
senmrnaosons | SOlUCIONES

Departamental que transforman

El derecho a la alimentacion esta definido en la Observacion General 12 del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (1966). De acuerdo con este Comité, “el contenido
esencial del derecho a la alimentacion comprende, (...) la disponibilidad de alimentos en
cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos,

sin sustancias nocivas y aceptables desde el punto de vista cultural.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional se define como: “La disponibilidad suficiente
y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan

su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa”,

En tal sentido, el departamento realiz6 un diagndstico con los principales problemas

relevantes por cada uno de los ejes de la politica:

Disponibilidad: Insuficiente promocion e implementaciéon de programas que
promueven la produccion de alimentos para el autoconsumo, dificultades para
comercializacion de alimentos por intermediarios. Inexistencia de canales de
comercializacion adecuados, debilidad de los productores en su organizacion, falta
promover lo asociativo, baja comercializacion de productos de pequefios
productores, remplazo de los alimentos autdctonos por otros, inadecuado uso de la
tierra disminuyendo su capacidad productiva, carencia de incentivos o recursos para
producciéon dirigidos a pequefios productores, mal estado de la red vial
departamental, en especial en las zonas rurales impidiendo la comercializacion de
productos, y costos de transporte elevados, bajo nivel tecnolégico, bajo acceso a
factores productivos, muchos requisitos para acceso a créditos, insumos muy
costosos, falta de cultura de autoconsumo, el 85% de la produccion de alimentos
local se utiliza para suplir mercados externos (nacionales e internacionales) con

debilidades en el abastecimiento local.
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Acceso: Programas de asistencia en Seguridad Alimentaria y Nutricional de escasa
auto sostenibilidad, precio de los alimentos bajos en comparacion de otras ciudades

pero con limitado acceso por condiciones econémicas. Desempleo y subempleo.

Poco desarrollo de potencialidades que permitan mejores condiciones
socioecondmicas a las familias, precios de los alimentos sujetos a épocas de

cosecha y factores climaticos, falta de control de precios a nivel urbano y rural.

Consumo: Falta de educacion nutricional, en habitos alimentarios adecuados e
insuficiente educacién en lactancia materna, alta influencia de los medios de
comunicacion en el consumo de alimentos, adolescentes sometidos a la sociedad
de consumo y publicidad - moda, publicidad alimentaria inadecuada, adolescentes
gue siguen estereotipos y estan sometidos a presion de grupo gue los conduce a la
anorexia y otros trastornos alimentarios, poblacion con inadecuados habitos
alimentarios, inadecuada distribucion intrafamiliar de los alimentos, creencias y
factores culturales arraigados que afectan los habitos, falta de una cultura sobre
autoconsumo, inadecuadas préacticas de lactancia materna, e inicio temprano de la
alimentacion complementaria, inadecuada selecciéon de los alimentos en todos los
estratos, no hay estrategias educativas etnoculturales para los indigenas, bajo nivel
educativo de la poblacién, alto indice de analfabetismo, gran variedad de alimentos

pero no se consumen por razones culturales.

Uso y aprovechamiento biolégico: Altos indices de EDA, IRA, parasitismo y
anemia, habitos higiénicos inadecuados, baja cobertura de acueducto y
alcantarillado y disposicibn de basura, precarias condiciones de saneamiento
basico, servicios publicos deficientes; agua potable, aguas residuales, basuras con
pobre inversion por parte de los entes para mejorar servicios de agua potable y
saneamiento, altos indices de desnutricion especialmente en lactantes por carencia
de lactancia materna y menores de 5 afios, baja cobertura en afiliacion al SGSSS,

baja cobertura de los servicios de salud, carencia de recursos econémicos para
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acceder a los servicios, estilos de vida inadecuados, baja actividad fisica, sobrepeso

y obesidad.

Calidad e Inocuidad: La vigilancia y el control no son 6ptimos en toda la cadena,
expendio de alimentos que no cumplen con las normas sanitarias, uso
indiscriminado de agroquimicos en la produccion de alimentos, falta de control de
los agroquimicos, resistencia para aplicar y acoger normatividad en calidad e
inocuidad, no se implementan en forma total las BPM y BPA, mala manipulacién de
los alimentos, consumo de alimentos contaminados por agentes bioldgicos,

consumo de alimentos transgénicos.

Transversales: Insuficiente cobertura de los programas de SAN, existe dispersion,
duplicidad en su ejecucién, son desarticulados y tienen problemas con la
focalizacion, no existe un sistema de informacion unificado, falta informacion
alimentaria y nutricional y la que existe no se comparte entre las instituciones y
responsables de la SAN en el departamento, falta en el control y seguimiento a
programas, institucionalidad débil frente a la complejidad de los problemas, baja
disponibilidad de presupuesto destinado a SAN a nivel departamental y municipal,
Situacién de orden publico que afecta la distribucion de alimentos, conflicto armado

y desplazamiento, politiqueria y corrupcion.

Finalmente Nutrir Tolima 2008 — 2015, generd los siguientes principios para su
adecuada ejecucion: equidad, sostenibilidad, progresividad, responsabilidad y

movilizacion social y respeto a la identidad y diversidad cultural.

3.1 Disefio metodoldgico de la evaluacion y categorias a evaluar

La evaluacion de las politicas sociales utiliza en la mayoria de los casos técnicas de
la investigacion social. En América latina han predominado los enfoques

cuantitativos que privilegian el analisis del impacto y los resultados de los programas.
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Para el Departamento de Economia Aplicada y Estadistica de la Universidad
Nacional a Distancia UNED de Espafia (2015), el enfoque de planeacion y
evaluacion de mayor difusion en América Latina era el Marco Légico desarrollado
por el ILPES, una divisién de la CEPAL, basado en la creacion de programas con
una légica determinista (Ortegon, Castafio y prieto, citados en Alvarez Castafio
(2005). La principal inquietud manifestada a este enfoque es que no hace énfasis en
los beneficiarios, usuarios o aliados que de principio a fin estan involucrados en el
proceso. Cresswell (2003), considera que ellos deben ser el eje central de la

evaluacion.

En esta evaluacion se hace evidente la postura que en el articulo Metodologia para
la evaluacion alimentaria y nutricional, desde una perspectiva de equidad, de Alvarez
Castano y otros (2005, p. 38), manifiestan acerca del interés en la verificacion del
cumplimiento de metas de cobertura establecidas, que casi siempre estan fijadas en
los planes de desarrollo, evaluando los recursos, los usuarios o beneficiarios que

impactaron, y muy escasamente en el cambio de la situacion nutricional.

Con el propodsito que la Politica Publica Nutrir Tolima 2008- 2015, sea evaluada
desde una perspectiva mas cualitativa la presente evaluacién toma como enfoque
metodoldgico la postura académica de incidir en la consideracion de los factores
contextuales y de los aspectos politicos que permean los procesos de las politicas
publicas, el contexto de los programas, la realidad de sus beneficiarios, y al propio

proceso de evaluacion tal y como lo expone el Profesor Roth, (2009).

El interés fundamental es entender, escuchar, conocer y retroalimentar la presente
evaluacion a partir de las condiciones del contexto del Departamento del Tolima, y
las percepciones institucionales de los profesionales que actualmente tiene a cargo
la defensa del proceso desde sus competencias contractuales, pero mas importante

desde sus intereses y vocaciones frente al tema.
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Sabemos que el énfasis en entender la evaluacion como algo cuantitativo busca
comprobar resultados y coberturas. Pero cierto es también como se describia en el
capitulo primero de justificacion juridica y politica de este proceso de evaluacion,
existen serias dificultades en sistema de seguimiento y evaluacion que agrupe,
cuantifique y unifique la informacion, con la particularidad de la oficialidad del uso de
la informacion, asi como el vinculo a la categoria de los actos administrativos en el
sector oficial que estan rodeados de credibilidad y certeza en el dato y la informacion.
Cuando las entidades adolecen de dicha precision, es necesario acopiar otras
metodologias y estudios que permitan de todas maneras evaluar sin descalificar que

por ausencia de datos cuantitativos no exista una evaluacién con suficiente rigor.

La politica social no solo opera como dispensadora de servicios sociales o
reparadora de los desperfectos que genera el mercado, sino también un sistema
constructor de integracion, ciudadania y comunidad nacional. (Serrano, citado en
Alvarez 2005. P, 39).

Para la presente investigacion utilizaremos dos corrientes epistemoldgicas: el
paradigma constructivista y el paradigma emancipatorio como soporte a las

evaluaciones en politicas sociales.

Aligual que el paradigma constructivista se considera que Nutrir Tolima 2008 — 2015,
debe reconocer las realidades sociales y del comportamiento tanto de los tolimenses
como de quienes administran la gestion institucional de la politica social. Para tal fin
la principal construccién mental es interpretar los hechos desde la perspectiva de los
actores para construir una dialéctica que nos permita interpretar los hechos basados
en la realidad de quienes en su cotidianidad llevan a cabo las acciones de gestion
para hacer realidad el espiritu de la Politica de SAN del Tolima, tal como (Guba y
Lincoln, 1989) recomiendan para acercarse a la realidad.

Asi mismo en esta evaluacion se retoma lo que Souza 2005 enfatiza desde

este paradigma, valorando lo particular, lo variable, el interés local, el compromiso
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de los individuos y sus potencialidades personales. (De Souza, Goncalves de Assis,
y Ramos de Souza 2005, citados en Alvarez 2005, p, 40).

Al igual que el paradigma emancipatorio esta evaluacion considera que los
procesos de investigacion y evaluacion y quienes lo dirigen deben hacer aportes a
asuntos sociales importantes como la reduccién de la inequidad. Por eso en las
conclusiones y recomendaciones de estas evaluaciones bajo este paradigma no son
solo del evaluador sino que se construyen con las personas participantes del
programa, su voz se convierte en una sola voz para la transformacion y el cambio.
(De Souza, Goncalves de Assis, y Ramos de Souza 2005, citados en Alvarez 2005,
p, 40).

Realidades sociales y
comportamiento
(hermenéutica)

Aportes Sociales: lucha
contra la desiguladad, el
hambre, discrimimacion.
Paradigma

T Paradigma Emancipatorio

Figura 6: Aspectos relevantes del paradigma emancipatorio en evaluacion.

36



r\
GOBERNACION & )

DEL TOLIMA I .
senmrnaosons | SOlUCIONES

Departamental que transforman

Categorias de analisis

Para la presente evaluacion se utilizaran las siguientes categorias de andlisis
primarias, las cuales son el fundamento principal de revisién, seguimiento y
evaluacion cuya ponderacion de circunstancias, ventajas y riesgos se realiza a partir
de los hallazgos que van emergiendo de los datos, identificando unidades constantes
o libre de flujo, con el objeto de analizar y entender los significados potenciales y el
desarrollo de las ideas principales que se quieren dejar en el contexto de la

evaluacion.

Las categorias derecho a la alimentacion, seguridad alimentaria y desarrollo humano
institucional y territorial, se analizan como un todo a partir de la funcion administrativa
en cabeza del Comité departamental de seguridad alimentaria y nutricional, espacio
gue establece como funcion legal hacer cumplible dichas categorias indistintamente

de sus formas.

Las categorias acceso, produccién, comercio, autoconsumo, asistencia alimentaria,
canasta béasica de alimentos, promocién de la salud, saneamiento basico, calidad e
inocuidad, ciencia y tecnologia se analizan desde la perspectiva de las acciones

establecidas en las lineas de accién de la politica Nutrir Tolima 2008 — 2015.
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calidad e inocuidad

promocidn de la salud

Ciencia y tecnologia

saneamiento basico

canasta basica de alimentos

autoconsumo

Figura 7: Categorias en SAN presentes en la Politica Nutrir Tolima.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de Politica Nutrir Tolima

Derecho ala alimentacion: El derecho a la alimentacién es entendido en la Politica
Nutrir Tolima como un derecho humano fundamental, interdependiente con los
demas derechos, vinculado a los dignidad humana y a la supervivencia. Su garantia
establece las condiciones para el goce pleno de otros derechos como la educacion,

el trabajo y en general un mejor nivel de calidad de vida. (Tolima 2008, p, 17)

La Politica Nutrir Tolima identifica para el espiritu de SAN los compromisos
internacionales que en materia de derechos humanos, sociales y culturales se han
promovido desde las Naciones Unidas. En tal sentido, denota un significado que va
mas alla del simple derecho a consumir alimentos, por el contrario indica la adopcién
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de politicas econémicas, ambientales y sociales orientadas a la erradicacion de la

pobreza.

Al respecto presenta fundamento constitucional ligado al derecho a la alimentacion
de los nifios y nifias consagrado en el articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia. Paralelamente, dispone su fundamento en el derecho constitucional a la
proteccion estatal a la produccion de alimentos, cuya prioridad esta en actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

Seguridad Alimentaria y Nutricional: Este concepto dentro de la Politica Nutrir
Tolima se orienta a los componentes de la cadena agroalimentaria y a la definicion
oficial de la Politica nacional del CONPES 113: “La disponibilidad suficiente y estable
de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que

permitan su adecuada utilizacion biolégica, para llevar una vida saludable y activa”.

Desarrollo de capacidades humanas, institucionales y territoriales: Esta

categoria es entendida bajo el principio de coordinacién de acciones conjuntas, que
hacen posible alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional en la medida que por
medio de participacion y movilizacién social e institucional coadyuven en mejorar las
condiciones de vulnerabilidad e inseguridad alimentaria, por lo tanto se define como
acciones de decision personal (profesional y ciudadana), y politica (voluntad de

gobierno).

Acceso: Esta categoria busca alinear el acceso a los factores productivos mejorando
la produccion agroalimentaria bajo un derrotero economico de competitividad local,
regional y nacional. Esta categoria busca facilitar en la poblacion mas vulnerable

activos de produccion que les permitan desarrollar actividades agropecuarias para
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mejorar sus condiciones de vida particularmente aquellas ligadas a la alimentacion.
Lo anterior basado bajo un componente de respeto al uso adecuado de los recursos
bajo el concepto de acciones sostenibles, es decir, un binomio entre desarrollo

econdémico y cuidado ambiental.

Produccion: Esta categoria busca analizar la relacion entre comercio y distribucion
interna de alimentos, asi como la proteccion a la produccion nacional. Su
fundamento busca equilibrar las relaciones entre pequefios productores y
organizaciones de consumidores que permitan a estas aumentar ingresos y
posicionar sus productos en el mercado local, asi como buscar posicionar estos
productos en los mercados locales principalmente y luego los excedentes ser

llevados al mercado regional y nacional, asi como a bancos de alimentos.

Alternativas de produccion y autoconsumo: En esta categoria se definen todas
aguellas acciones orientadas a que las poblaciones méas vulnerables puedan a
acceder a crear o vincularse a cadenas y programas agroalimentarios, asi como
capital semilla que promueva el cooperativismo, la formalizacién y la consolidacién

de pequefia y mediana empresa.

Asistencia alimentaria: entendida como la acciébn del Estado para mitigar,
responder y garantizar a las poblaciones mas vulnerables contar con asistencia no
solo del Estado, sino de organizaciones privadas nacionales y extranjeras cuando

haya lugar por situaciones de riesgo alimentario.

Canasta basica de alimentos: Esta categoria de corte macroeconémica, entendida
como regulacién a los precios de los alimentos, defensa del consumidor y garantia

de acceso a alimentos adecuados a la poblacion mas vulnerable.

Promocion de la salud: la promocién entendida a condiciones adecuadas en los

estilos de vida saludables, la proteccion y promocién de la salud.
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Saneamiento basico: Indica la procura en relacionar el agua potable y el
saneamiento basico inherente a la calidad de vida y a las buenas practicas de

consumo de alimentos.

Calidad e inocuidad: Entendida como la proteccion y la garantia en el consumo de
alimentos, asi como el blindaje en la oferta de estos que estén adecuadamente
registrados y cumplan con las condiciones establecidas para ser consumidos y

comercializados.

Ciencia y tecnologia: En esta categoria se ubican aquellas acciones que definen
en la Politica Nutrir Tolima como técnicas de conocimiento para mejorar la
produccion, transformacion, industrializacion con los actores de la cadena
agroalimentaria, utilizando la promocion de innovaciones tecnolégicas, generacion y

divulgacion del conocimiento en SAN.
Tabla 1

Codificacion de las unidades
Categoria Cddigo

Derecho a la alimentacion Derecho, Vida, Proteccion, Salud,
Alimentacion equilibrada, nutricion

Seguridad alimentaria Acceso, Disponibilidad, Consumo,
Aprovechamiento, Calidad e inocuidad,
complementacion

DIEET- o) (oo S or- 10 ETei (o - (o SIS B ERER Formacion, Produccion, Mejoramiento de
institucionales vy territoriales condiciones, Autdctonos, Produccién limpia

Divulgacién, Preparacion de alimentos,
Gestion territorial

Acceso Acceso, insumos, sostenible, economia,
vulnerable, asistencia técnica.

Alternativas de produccion y autoconsumo [RVSEIElel[TeFTo K comercializacion,
organizaciones, mercado local,
agroalimentario, cadenas, redes de
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negocios, programas, proyectos, cadenas,
generacion de ingresos, capital semilla.

asistencia alimentaria Subsidios, educacion, recursos,
complementacion.

Canasta basica de alimentos Canasta bésica, indice de precios,
intermediacién, consumidores.

Promocion de la salud Habitos, estilos de vida, lactancia materna,
alimentacion saludable, salud,
complementacion.

Saneamiento basico Riesgos, agua potable, servicios publicos,
residuos, medio ambiente, cuencas.

Calidad e inocuidad Salud, reglamentacion, normatividad,
vigilancia, control, visitas, higiene, sanitaria.

Ciencia y tecnologia Ciencia, tecnologia, investigacion,
observatorios, transferencia, difusion.

Cadena de valor a las lineas de accidon

Modelo de valor Publico

Situacion

. Necesidades Objetivos
Social

Impactos Resultados Productos Actividades

Figura 8: Modelo cadena de Valor
Fuente: Elaboracion propia a partir de SINERGIA DNP
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Con base en las principales afectaciones sociales encontradas en la situacion
alimentaria planteada en 2008 como eslabo6n a la cadena que justificaba la Politica

Nutrir Tolima 2008 — 2015, se encontraron los siguientes problemas relevantes:

Mayor afectacion alimentaria del adulto mayor, pre escolares,
poblacién en zona rural indigenas, discapacitados, desplazados,

madres cabeza de familia, habitantes de calle, menores de cinco
afos, gestantes y lactantes.

Por ejes de la Politica de SAN

Disponibilidad: intermediarios — debilidad en organizacién de
productores- inadecuado uso de la tierra- bajos incentivos a la
produccién- mal estado red vial- bajo nivel tecnolégico- insumos
costosos- abastecimiento local.

Acceso: desempleo - sub empleo- altos niveles de
pobreza- bajo control de precios- escasa asistencia
alimentaria.

Consumo: Educacidn nutricional- periodo de lactancia

materna- inadecuados habitos alimentarios- carencia

de alimentacion étnocultural - remplazo de alimentos
autdctonos.

Calidad e Inocuidad: poca vigilancia y control- uso
indiscriminado de agroquimicos en la produccidn- no BPM y
BPA- consumo de alimentos contaminados por agentes
biolégicos- mala manioulacién de alimentos.

Uso y Aprovechamiento: Inadecuados habitos higiénicos-

saneamientn hasicn- estilos de vida inadeciiadns

Figura 9: Eslabdn de la cadena de SAN segun Nutrir Tolima
Fuente: Elaboracion propia.
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3.2 Situacion Inicial del Departamento del Tolima en términos de seguridad
alimentaria y nutricional (2008).

El presente apartado recoge los principales hallazgos que en materia de seguridad
alimentaria y nutricional el departamento del Tolima en 2007 — 2008, trabajo para
justificar y disponer de las principales situaciones sociales que para la época

atacaban a la poblacion.

El barrido de informacion permite determinar que el diagndstico adolece de
profundidad analitica y fuentes de informacién. Sin embargo se transcriben los
principales hallazgos que en su momento dieron origen al documento diagnostico

situacional en SAN.

La poblacién censada en el 2005 fue de 1.312.304 habitantes para el departamento
del Tolima. En la tabla 1 se presenta la distribucion por edad y sexo para el total
departamental. Los menores de 10 afios corresponden al 20,3%; sube a 31,2% para todos
los menores de 15 afios. En el grafico 1, piramide poblacional del departamento, se
muestran la estructura poblacional del Tolima. Cuenta con un 57.6% entre 15 a 59 afios y
los mayores de 60 afios corresponden a un 11,2%, con un total de 19.940 personas
mayores de 60 afios. En la tabla 2 se observan los diferenciales por sexo y por grandes
grupos etareos, encontrando que la mayor diferencia se ubica en el grupo de 15 a 59 afios,
en el que predominan las mujeres.

Por sexo la distribucion para el 2005 es de 651.970 hombres (49,7%) y 660.334
mujeres (50,3%); con un indice de masculinidad de 99:100.

En latabla 2, se presenta la distribucion poblacional por edad para los 47 municipios
del departamento del Tolima y en la tabla 4 sus pesos porcentuales. A nivel municipal se
evidencian diferencias importantes en los distintos grupos quinquenales. Para el grupo de
0 a 4 afos, el porcentaje mas bajo es de 7.4% en Honda y el mayor es de 13,9% en
Planadas; en el de 5 a 9 afios, se presenta igual comportamiento en ambos municipios. En
el grupo de 60 a 64 afios, el minimo porcentaje es de 2,1% en Planadas y el maximo en
Villarrica de 4,8%. Para cada municipio en los gréficos del 1 al 48 se incluyen las piramides
poblacionales, donde se muestran las distribuciones diferenciales para cada caso.

El andlisis diferencial de la estructura de poblacién, establece priorizaciones
distintas segun los grupos de poblacién de especial proteccion y mas vulnerables como los
menores de 5 afos, las mujeres y los mayores de 60 afos.
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Con respecto a su ubicacion en cabecera y resto, la poblacion del Tolima se ubica
en un 66,55% en la primera y 33,45% en el resto. En el grafico 49 se muestra el diferencial
por municipio.

De acuerdo con la informacién del censo 2005, que incluyé preguntas sobre
pertenencia étnica, un total de 71.843 personas se declard perteneciente a alguno de los 4
grupos étnicos referenciados. El 4,3% de la poblacion total del departamento son indigenas,
el 1,2% afrocolombianos, el 0,005% raizal y 0,002% rom (gitanos). En la tabla 6 se presenta
la distribucion por municipios y en los graficos del 50 al 53 se incluyen los mapas que
ilustran la ubicacion de los grupos étnicos por municipio.

Con respecto a la poblaciéon en situacion de desplazamiento y con base en la
informacion de la Subdireccion de Atencion a Poblacion Desplazada de Accién Social, en
la tabla 7 se muestra la informacion disponible en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada - RUPD contenida en el Sistema de informacion de Poblacién Desplazada -
SIPOD con corte al dia 30 de octubre de 2007.

Para el departamento del Tolima se tiene un total de 107.751 personas expulsadas
correspondientes al 4,8% del pais, 53.314 recibidas — 2,4% del pais y un total de 55.402
declaraciones presentadas — 2,5% del pais.

El censo del 2005 también indag6é sobre las limitaciones (discapacidad) que
presentan las personas. Aungue los porcentajes de presencia de cada evento son menores
del 5%, es importante reconocer que es una poblacion que requiere especial atencion.

TABLA 2
Distribucién poblacional del departamento del Tolima segin sexo y edad. 2005

GEIELLP: TOTAL PORCENTAJE HOMBRES PORCENTAJE MUJERES PORCENTAJE
00-04 126,103 9.6% 64,767 9.9% 61,336 9.3%
05-09 139,720 10.6% 71,629 11.0% 68,091 10.3%
10-14 144,154 11.0% 73,989 11.3% 70,165 10.6%
15-19 121,392 9.3% 61,576 9.4% 59,816 9.1%
20-24 97,042 7.4% 47,080 7.2% 49,962 7.6%
25-29 89,852 6.8% 43,377 6.7% 46,475 7.0%
30-34 84,724 6.5% 40,677 6.2% 44,047 6.7%
35-39 87,299 6.7% 41,839 6.4% 45,460 6.9%
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40-44 86,866 6.6% 42,040 6.4% 44,826 6.8%
45-49 73,933 5.6% 35,916 5.5% 38,017 5.8%
50-54 63,072 4.8% 31,535 4.8% 31,637 4.8%
55-59 51,683 3.9% 25,854 4.0% 25,829 3.9%
60-64 42,085 3.2% 20,924 3.2% 21,161 3.2%
65-69 35,643 2.7% 17,822 2.7% 17,821 2.7%
70-74 28,097 2.1% 13,658 2.1% 14,439 2.2%
75-79 20,699 1.6% 10,006 1.5% 10,693 1.6%
80 Y MAS 19,940 1.5% 9,281 1.4% 10,659 1.6%
TOTAL 1,312,304 100% 651,970 100% 660,334 100%

FUENTE: Censo General 2005 - Informacion Basica. DANE — Colombia. Procesado con
Redatam+SP, CEPAL/CELADE 2007

TABLA 3
Distribucién poblacional del departamento del Tolima diferenciales por sexo y edad. 2005

PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE

GRUPO EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
MENORES DE 15 ANOS 31.2 32.3 30.2
DE 15 A 59 ANOS 57.6 56.7 58.5
DE 60 Y MAS ANOS 11.2 11.0 11.3
TOTAL 100% 100% 100%

FUENTE: Diagndstico en SAN, Tolima 2008
Censo General 2005 - Informacién Basica. DANE — Colombia. Procesado con Redatam+SP,
CEPAL/CELADE 2007
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En el diagndstico el informe indica las capacidades que el departamento tiene para
brindar a sus habitantes una suficiente y adecuada oferta de alimentos, lo que bien
podria interpretarse como un territorio que cuenta con condiciones 6ptimas para no
padecer hambre. Hablar de inseguridad alimentaria en el Tolima seria inadecuado

si se tiene en cuenta las excelentes fuentes de produccién agropecuaria.

“dichas condiciones se evidencian en una produccion alimentaria agricola que
asciende a una tonelada y media per cépita, a produccion diversificada (tan solo dos de los
51 productos de la canasta béasica no se producen en el departamento), a una cultura
agropecuaria arraigada en su poblacion y a condiciones agroecolégicas aptas para tal fin”.
(Tolima 2008, p, 6).

Lo anterior contrasta con los altos indice de vulnerabilidad que sefiala el documento
marco de politica de SAN 2008 — 2015, y el cual no cuenta con un indicador definido
para argumentar en cuanto asciende ese nivel de vulnerabilidad sobre el cual se

supone la Politica Nutrir Tolima viene a corregir dicha situacion.

Por otro lado, el documento reconoce que un 85 % de su produccion de alimentos,

se utiliza para abastecer otras regiones conduciendo a un déficit alimentario.

Con respecto al andlisis de la canasta basica adelantado en el diagnéstico participativo
de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario de la Gobernacion del Tolima, se tienen los
siguientes hallazgos:

= En el 2004, anteriores la produccién de alimentos en el departamento sobrepasa los
2 millones de toneladas anuales, para una poblacion total de 1.335.177 personas
en el departamento

= De los productos agropecuarios incluidos en la canasta alimentaria basica, tan solo
el pescado de mar, la cebolla cabezona y la lenteja no son producidos en el
departamento

= La oferta alimentaria no es igual en todos los municipios, esto obedece a las
diferencias agroecoldgicas y socioeconémicas de cada uno. En algunos municipios
se presentan excedentes importantes, como es el caso de Ambalema, Saldafia,
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Guamo y Cajamarca, mientras que en otros la escasez de produccion de alimentos
se hace evidente como ocurre en Honda, Ibagué, Melgar y Carmen de Apicala.

= Sibien a nivel agregado el departamento del Tolima, presenta cierta autosuficiencia
en la produccién de alimentos, en el nivel municipal, se encuentra que tal suficiencia
alimentaria sélo sera posible si se logra articular y fomentar circuitos econémicos
alimentarios al interior del departamento.

= La disponibilidad alimentaria se ve afectada profundamente porque la produccién
de los principales rubros agropecuarios (arroz, café y ganaderia) es destinada en
un 85% a abastecer mercados nacionales e internacionales. Lo que obliga a la
formulacion de politicas agropecuarias y comerciales que procuren una mayor
cantidad de productos para abastecer el mercado departamental.

En acceso a los alimentos, que incluye los medios econdémicos asi como el precio
de los alimentos, el diagnostico adolece de fuentes de informacion que detallen las
condiciones socioecondmicas del Tolima. Su base en el Censo 2005: “En el censo
2005 se encontr6 que en el Tolima el porcentaje promedio de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) en las areas urbanas es de 19.63% cifra que supera el promedio
nacional de 19.51%. Al desagregarse este indice se tiene que los municipios con menor
NBI son Herveo, Melgar, lbagué, Mariquita y Villa Hermosa, mientras que Anzoategui,
Ataco, Ortega, Natagaima y Suarez presentan los mayores niveles”.

“Con respecto al ingreso, segun cifras suministradas por la Secretaria de Salud
Departamental, en el Tolima, el 28.11% de la poblacién en edad de trabajar de las
cabeceras municipales se encuentra sin actividad o buscando trabajo. Esta situacion se
hace mas critica en municipios como Alpujarra y Rioblanco que supera el 38% de la
poblacion en esta condicion”.

De estas circunstancias se plantea entonces que las condiciones de pobreza y
desigualdad marcan un punto nodal para haber identificado el ingreso y los medios
econdémicos como factor preponderante en la inseguridad alimentaria y nutricional

de la region.

En el eje de consumo, adolece también de indicadores propios a la realidad

departamental, los porcentajes corresponde a datos nacionales particularmente los
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gue se miden en la ENSIN. Sin embargo, su interés si es medir habitos educacion
nutricional, lactancia materna, que determina con fuente ENSIN 2005 que en Tolima
la duracion de la lactancia materna exclusiva en meses estuvo en 2,0 y la duracion

total de la lactancia materna en meses estuvo en 11,0 meses.

Leches

Carnes y huevo

Otras frutas

Verduras fuente Vit A

0 10 20 30 40 50 60

Figura 10: Porcentaje de nifios de 6 a 23 meses que no consumen ciertos alimentos.
Departamento del Tolima, 2005
Fuente: ICBF, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. ENSIN. 2005. Presentacion de
resultados 2006.

El consumo de carne, huevos, leguminosas y lacteos no cuenta con informacion
detallada a nivel departamental., asi como el consumo de frutas, verduras y
tubérculos, que solamente se detalla la informacién de la ENSIN 2005 con detalle
nacional y no departamental.

El 36,7 % de la poblacion al momento de la formulacion de la Politica Nutrir Tolima,

presentaba sobrepeso, y el 17,6 % obesidad, muy por encima de las cifras de pais.
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En el eje de aprovechamiento biolégico cuyos factores estan ligados al estado de
salud, sus entornos vitales, los estilos de vida, la situacion nutricional, y la
disponibilidad y acceso de servicios de saneamiento como agua y saneamiento, se
relacionan muy acertadamente con enfermedades crénicas, agudas como la EDA 'y

la IRA, como a factores relacionados con la adecuada ingesta de alimentos.

Para el departamento del Tolima, con respecto a la situaciébn de acueductos
urbanos, de los 47 municipios el 23.5% poseen indices de cobertura, continuidad y
cantidades bajas, esto se debe en gran parte a que la infraestructura es ya obsoleta,
muchos ya han cumplido su vida util y han llegado al periodo para el cual fueron disefiados,
asi mismo el crecimiento de algunos municipios ha sido desordenado implicando que se
aumente la poblacién que no tiene ningun tipo de servicio basico.

De los 47 municipios un 60% no cumple las exigencias del Decreto 2105 de 1983
sobre calidad del agua para el consumo humano; esto se debe a que no se han
implementado politicas tendientes a controlar y mejorar el agua para consumo humano
desde el punto de vista fisico, quimico y bacterioldgico. p, 27

En 4% de las cabeceras municipales carecen de sistema de tratamiento de las aguas
residuales, vertiendo estas en las aguas adyacentes a las cabeceras generando graves
problemas de contaminacién. De persistir esta situacion el deterioro ambiental en las
fuentes sera mayor.

Se tiene una deficiente infraestructura para el manejo integral de residuos sélidos
en las cabeceras municipales, el 78.7% de las cabeceras municipales del Departamento
del Tolima, carecen de una infraestructura adecuada para el manejo integran de los
residuos soélidos, debido a la inadecuada cultura de los pobladores y falta de interés de las
administraciones municipales, por dar solucién adecuada en el manejo de los residuos ya
que no lo consideran un riesgo sanitario, ni ambiental.

De igual manera existe un déficit de estudios y disefios para el manejo integral del
los residuos sdlidos en las cabeceras municipales. El 78.7% de los 47 municipios carece
de estudios y disefios. (Tolima, 2008, p, 28)

Finalmente, en el eje de calidad e inocuidad, también adolece de informacién veraz
y ajustada a la realidad territorial, y solo se limita a exponer informacion nacional “A

pesar de que las entidades de salud municipales, distritales y departamentales tienen como

competencia vigilar y controlar en su jurisdiccion la calidad, produccion, distribuciéon y
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comercializacién de los alimentos para el consumo humano, son pocos los recursos gue se

han destinado para este fin”.

No se exponen normativas ni actuaciones propias de autoridades sanitarias o
fitosanitarias, como INVIMA e ICA, relacionadas por ejemplo con el Decreto 4765
de 2008 que dice:

“Articulo 5°. Objeto. El Instituto Colombiano Agropecuario, Ica, tiene por
objeto contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y
acuicola, mediante la prevencién, vigilancia y control de los riesgos sanitarios,
biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la investigacion
aplicada y la administracion, investigacion y ordenamiento de los recursos
pesqueros y acuicolas, con el fin de proteger la salud de las personas, los animales

y las plantas y asegurar las condiciones del comercio”.

En tal sentido esta entidad asegura que los alimentos de origen agricola que se
producen en el pais para consumo nhacional y para exportacion, no
contengan sustancias quimicas y mircroorganismos adquiridos en la fase de
produccion primaria, que puedan afectar la salud de los consumidores. Este
proceso se fundamenta en la aplicaciébn del esquema de Buenas Practicas

Agricolas. Entre sus servicios esta:

= Establecer la reglamentacion oficial de Buenas Préacticas Agricolas

» Formar capacitadores

» Realizar eventos de divulgacion y transferencia para agricultores

= Construir alianzas y convenios con gremios, entidades publicas y privadas

para lograr la implementacién de las BPA en el agro negocio Colombiano.

Asi mismo entidades como el INVIMA, cuya funcion es ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos productores y

comercializadores de los productos; certificar en buenas practicas y condiciones
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sanitarias a los establecimientos; realizar actividades de informacion y coordinacion
con los productores y comercializadores sobre el cuidado en el manejo y uso de los
productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto; dirigir y hacer cumplir en todo
el pais las funciones de control de calidad y vigilancia sanitaria de los productos de
su competencia; proponer medidas de caracter general para la aplicacion de las
buenas practicas o mejores estandares técnicos para la produccion, transporte,
almacenamiento y las demas actividades dirigidas al consumo de los productos
objeto de vigilancia de la entidad, entre otros.
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4.

Resultados de Evaluacion por Lineas de Accion de la Politica.

En este capitulo se analizan las lineas de politica que Nutrir Tolima defini6 para dar
alcance a las expectativas de Estado proyectadas a realizar en el periodo de
vigencia de la politica.

Como se ha presentado hasta esta instancia de la evaluacion, diversas han sido las
categorias y fundamentos conceptuales ligados a la seguridad alimentaria y
nutricional los que se han dejado de presente como vinculo institucional a cumplir
desde la esencia del Comité departamental de SAN, asi como de la misién de cada

una de las instituciones que hacen parte del mismo.

En Nutrir Tolima 2008 - 2015, se establecieron diez lineas de accion como
planteamiento estratégico cuyo valor publico pretendié dar respuesta de manera
constante y continua a las necesidades en SAN encontradas en el Tolima. Su objeto
central era retroalimentar constantemente cada una de ellas y medir el cumplimiento
o adopcién de las mismas en el periodo de tiempo sefialado para la Politica, sin
embargo, no se encuentran registros de seguimiento ni planes de accién que estén

disefiados conforme a las lineas de accion.

Como se expresoO en capitulos anteriores esta es una evaluacion cualitativa, mas
sin embargo tiene en cuenta mecanismos de conocimiento por el consultor en
preparacion de procesos de acreditacion institucional para visitas de pares
académicos, para tal fin utiliza el modelo de gradacion con el propdsito de emitir
juicios valorativos a los hallazgos que en cada visita a las entidades que conforman

el Comité de SAN, permitan arrojar un resultado o escala.
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Gradacion en las categorias y lineas sobre la calidad alcanzada por la
institucion:
Para conocer los elementos frente al 6ptimo descrito por la Politica Nutrir Tolima

denominados Lineas de Accidn se emplearon dos escalas: no numérica y numérica.

Tabla b
Gradacion o valoracion con la cual se evalla la Politica de SAN.

Gradacién o Valoracion No Numérica Numérica

Se cumple plenamente 45-5.0
Se cumple en alto grado B 40-4.4

Se cumple aceptablemente C 3.0-3.9

Se cumple insatisfactoriamente D 20-29

Fuente: Elaboracion propia a partir de ponderaciones en sistema de acreditacién, Consejo

Nacional de Acreditacién, Ministerio de Educacién Nacional, 2013.

Finalmente cabe resaltar que entidades como INVIMA, SAGER e ICA, no reportaron
acciones lo que a la luz de la presente evaluacién indica entonces que las mismas,
no cumplen con la gestion administrativa en SAN que las dindmicas legales,
institucionales y politicas determinan conforme al principio de concurrencia y
coordinaciéon de la administracion puablica, asi como al interés elemental de
colaboracion entre entidades pares cuyo objeto central es el beneficio y la garantia
a los derechos de la poblacién tolimense.
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Acceso a factores Productivos

1. Desarrollo de programas tendientes al acceso y legalizacion de tierras

Esta linea buscaba formalizar el acceso, y la titulacion de tierras para focalizar su
uso hacia proyectos relacionados con la SAN. La entidad a cargo de la linea era el
INCODER, liquidado en 2015 por Decreto 2365 de 2015. A la fecha solo existe el
siguiente reporte:

Tierras legalizadas, producto con el cual enmarcan proyectos de legalizacion de
tierras a pequefios productores y organizaciones de base, sin embargo no disponen
de suficiente informacion sobre: diagnostico de tierras sin legalizar en el
departamento, ni organizacion institucional y de procedimientos legalizacion de

tierras o seguimiento a los procesos de legalizacion.

Se evidencia que 146 familias fueron restituidas en el departamento pero no se
indica en que municipios, y si existieron mayores familias reclamando titulacion. Sin
embargo si reconocieron en su momento que existe la Ley 1448 de Victimas como
mecanismo legal o herramienta juridica con la cual soportar la necesidad de la
accion, pero no se evidencia si se realizé un nimero determinado de legalizaciones
en el departamento pues carece de linea de base, asi como de los municipios en

donde se iba a legalizar.
De la misma manera manifestaron en su momento:

“‘El INCODER no cuenta con suficiente personal que brinde seguridad a su
politica de tierras. 2. Los tramites administrativos por cuenta de los duefios de los

predios son costosos y engorrosos. 3. No hay catastro unificado, ni informacion
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fidedigna. 4. El trdmite judicial es engorroso. 5. No hay trazabilidad en la informacion
no existe informacion de donde viene el predio. 6. No hay recursos suficientes para
la implementacion de una politica efectiva de Desarrollo Rural Integral incluyente y
diferencial. 7. El acceso a la tierra por parte de las mujeres y los jovenes se
encuentra en desventaja.8. El orden publico no permite restituir algunas areas

prestas para este proceso”.
Acceso a predios por organizaciones de base

Este producto buscé el fortalecimiento de la red de organizaciones de base en torno
al desarrollo de la microempresa rural para el acceso a predios expropiados a

organizaciones al margen de la ley (PND).

Asi mismo establece que cuenta con un diagnéstico de predios expropiados en el
departamento y organizaciones de base de microempresas rurales, asi como con la
organizaciéon de procedimientos para el acceso a predios segun lineamientos

nacionales y particularidades locales, como apoyo a las mismas.

Establece que a 2015 se realiz6 la legalizacion de 1300 familias desplazadas, pero
gue ha sido muy dificil el cumplimiento por cuestiones de orden publico y riesgos

asociados a la mision.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (D) (2.9)

Se cumple insatisfactoriamente. La linea adolece de informacién veraz y
comprobable, se habla de un nimero de familias pero las mismas no se identifican
en cuales municipios, ni a que grupo poblacional representan; si son victimas no
relacionan el registro nacional de victimas que soporta su estado ni re direcciona
hacia una fuente de informacién oficial que permita comprobar el dato. El par
evaluador visita la Agencia de Desarrollo Rural, pero por la naturaleza de proyectos
de la entidad no se obtiene informacion alguna al respecto. EI Comité de SAN, no

ha involucrado de manera formal a la Agencia de Tierras.
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2. Concertacion de convenios interinstitucionales que permitan mejorar el
acceso de pequefios y medianos productores a créditos bancarios,
asistenciatécnica, incentivos y subsidios con un seguimiento oportuno

y permanente del Estado.

En esta linea estan incluidas acciones de entidades como el Secretaria de

Desarrollo Agropecuario, y Secretaria de Desarrollo Econémico.

Entre 2010 y 2012 se adelantd un proyecto para aunar esfuerzos entre el
departamento del Tolima y el fondo para el financiamiento del sector
agropecuario FINAGRO, con el fin de preparar a grupos de productores
agropecuarios del departamento del Tolima en temas de creacion de empresa,
en el marco del proyecto "apoyo a proyectos productivos del sector agropecuario
del departamento del Tolima" convenio 1205 de 2010, se reporta convenios para
incentivar el crédito FIANGRO, por medio de sus politicas e incentivando los

crédito con los pequefos y medianos productores.

En el periodo 2016 a 2017, con el producto Transformacion del campo y
ordenamiento productivo y social para la paz, se realiz el disefio desarrollo e
implementacion de estrategias para el mejoramiento de la productividad y la
competitividad econdmica en el Tolima donde 300 empresarios, comerciantes
y/o productores apoyados por medio de alianzas estratégicas en formacion,
recibieron acompafiamiento e implementacion de herramientas financieras,
créditos especiales de lineas de BANCOLDEX, BANAGRARIO, y otras
instituciones nacionales e internacionales. Socializacion de créditos
BANCOLDEX, municipio de Planadas, Espinal y Lérida, la factibilidad del

proyecto es minima juicio de quién remite la informacion.
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.5)

Se cumple aceptablemente, en el sentido que no existe coordinacion institucional

entre entidades que pertenecen a la misma gobernacion, es decir, las secretarias a
cargo del tema representan a la rama ejecutiva del departamento, no cuentan con
ilacion real que permita unir los dos productos y relacionarlos percibiendo el uno
como resultado del otro. Se habla de un convenio pero no se define el nimero de
beneficiados ni mucho menos si son grupos agropecuarios cuantos grupos
participaron de este proceso, y los montos recibidos en dinero para realizar sus
proyectos productivos. Por el contrario el reporte de la secretaria de Desarrollo

Econdmico es mas organizado y focalizado.

3. Construccion de una politica departamental encaminada a planificar la
produccion de alimentos de acuerdo a las caracteristicas agro

climéticas de las regiones.

Responde a esta linea por archivo: Gobernacion del Tolima, SENA, Universidad del
Tolima, IGAC, CORTOLIMA, ICA, entidades nacionales relacionadas

A lafecha de corte de la evaluacion, reportan Secretaria de Desarrollo Agropecuario
y Secretaria de Salud.

El producto buscé la consolidacion de un documento de la politica departamental y
de ordenamiento agroambiental del departamento, el cual no se encuentra
disponible, no se sabe si se programé pero nunca se ejecutd. Plantea asi mismo, el
disefio y ejecucion del programa agropecuario-ambiental municipal y departamental
con implementacion de un Sistema integral de informacion agroambiental en el
departamento en red con los municipios, el cual tampoco existe ni en pagina web,

ni como sistema de consulta.
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Sin embargo si reporta la existencia de un proyecto entre 2010 y 2012, para aunar
esfuerzos entre el departamento del Tolima y la Corporacion para el Desarrollo
Social Cultural Siglo XXI, para la implementacion de buenas practicas pecuarias
porcicolas en el Combeima en desarrollo del proyecto "apoyo y fortalecimiento de
la gestion ambiental regional e implementacion de practicas agropecuarias
adecuadas en el departamento del Tolima". Informe que no existe en medio

magnético ni fisico.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (D) (2.9)

Se cumple insatisfactoriamente, debido a que el par evaluador no encuentra la
politica que se trazd construir, asi mismo no existe un documento marco que
determine la produccion de alimentos ni el cruce entre ésta (la produccion), y las

caracteristicas agrocliméaticas de las regiones del Tolima.

Es particular que el evaluador encuentre las siguientes cifras 2008 — 2015 con

fuente Agronet:

Participacion acumulada en produccion

YUCA: 2,01 % ACHICORIA: 0,00 %

PLATANO: 9,86 % " ACHIRA: 0,00 %

PAPA: 2,05 % AGUACATE: 3,67 %

MANGO: 4,61 % : AHUYAMA: 0,30 %

\ | AJONJOLI: 0,02 %

MAIZ TECNIFICADO: 6,44 % \\ ALBAHACA: 0,00 %

LIMON: 1,76 % - ' "\ ANON:0,02%

77

MAIZ TRADICIONAL: 1,61 %

CANA PANELERA: 4,08 % " ARRACACHA: 2,12 %

CAFE: 5,56 % ' ARROZ RIEGO: 45,90 %

BANANO: 1,29% -~

Figura 11: Participacién acumulada en produccién.
Fuente: Evaluaciones municipales agropecuarias, EVA, Oficina de planeacion y prospectiva MADR.
AGRONET
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Con base en la figura 11, se puede encontrar series por afios de productos
clasificados para el departamento del Tolima, y los alimentos con mayor produccion

en el Tolima.

Participacion en Area Cosechada Nacional

% de Participacidon
20

% de Participacién

o —=H S A 8 ! ol _RNE L : b e i
2008 2010 2012 2014

[ Tolima [ Caldas [ | Huila

Figura 12: Participacion en area cosechada nacional
Fuente: Evaluaciones municipales agropecuarias, EVA, Oficina de planeacion y prospectiva MADR.
AGRONET.

Asi mismo, existe informacién acerca de la importante participacion nacional que el
Tolima presenta con relacion al porcentaje de areas cosechadas. El porcentaje de
participacion nacional en cosechas es importante para el nodo regional central en

donde se ubica el Tolima, como se observa en la figura 12.
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Participacion en Produccion Nacional

% de Participacion

20

15

% de Participacion

¥ : L
2008 2010 2012 2014

[ Tolima [l Caldas [7] Huila

Figura 13: Participacidn en produccién nacional.
Fuente: Evaluaciones municipales agropecuarias, EVA, Oficina de planeacién y prospectiva MADR.
AGRONET

Area cosechada por departamento

Area en hectareas

150.000

100.000

Area ta)

50.000 — ! S

0
| | | |
2008 2010 2012 2014

I Tolima [l Caldas [ Huila

Figura 14: Area cosechada por departamento.
Fuente: Evaluaciones municipales agropecuarias, EVA, Oficina de planeacién y prospectiva MADR.
AGRONET
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Participacion acumulada en area cosechada

YUCA: 0,76 % AGUACATE: 2,08 %
SORCO: 0,84% S AHUYAMA:0,10%
PLATANO: 5,87 % . \ \\ AJONJOLI: 0,14 %
MANGO:1,32% '_ " ARRACACHA: 0,94 %

ARROZ RIEGO: 32,01 %

MAIZ TRADICIONAL: 4,16 %
‘v‘.' K

MAIZ TECNIFICADO: 7,27 % ARVEJA: 0,68 %
LIMON: 0,77 % BANANITO: 0,06 %
FRIJOL: 4,42 %

- BANANO:0,65%
CANA PANELERA: 3,50 % CACAO: 2,49 %
' CACHACO: 0,50 %
CAFE: 28,06 %

Figura 15: Participacion acumulada en area de cosecha.

~
\.)
Scluciones

Fuente: Evaluaciones municipales agropecuarias, EVA, Oficina de planeacion y prospectiva MADR.

AGRONET

Tendencia del Inventario Bovino por Sexo y Edad para el
Departamento
No de Animales segiin edad

150.000

125.000

100.000 -2~ 0 - 12 meses
=~ 12 - 24 meses
- 24 - 36 meses

- Mayor a 36 meses

75.000

No de Animales

50.000

!

25.000

enero de 2008
enero de 2009 l

Figura 16: Tendencia del inventario bovino.

Fuente: Evaluaciones municipales agropecuarias, EVA, Oficina de planeacién y prospectiva MADR.

AGRONET
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Se puede colegir que existe adecuada informacion para construir un perfil de
produccion departamental usando fuente Agronet para conocer tanto los productos

como el factor de produccién de la tierra y su usufructo.

No obstante cuando se programé la construccion de una politica de planificacion y
produccion de alimentos, se programd una actualizacion del diagnostico de la
situacién agropecuaria y ambiental en cada municipio, actualizacion del POT
municipal y departamental, y revisidn y actualizacion de la cartografia aérea
departamental, como también el disefio del programa agropecuario-ambiental
municipal y departamental, el cual a la fecha no fue evidenciado en la visita realizada

por el par a las respectivas secretarias.

4. Facilitar alternativas de acceso a activos productivos de menor valor
(capital de trabajo, maquinaria, equipos, herramientas, insumos) a la
poblacion méas vulnerable, para la diversificacién de la produccion

(autoconsumo), huertas caseras o comunitarias, entre otras.

Esta linea fue reportada por el SENA y la Secretaria de Desarrollo Agropecuario a
2017, sin embargo existe evidencia 2015, objeto de evaluacion en donde se
involucran al ICA, a la Universidad del Tolima, y Accion Social, hoy Prosperidad

Social.

El espiritu o cuerpo de la linea centrada bajo el eje de acceso, espero alternativas
para pequefios productores en cuantia menor representada en maquinaria, capital
de trabajo, herramientas e insumos, con el objeto de brindar apoyo integral para
generar fuentes de produccion y atacar dos frentes, por un lado garantizar el auto
consumo y no tener solamente una cultura del subsidio, y por el otro estimular otras

practicas de acceso.

Vamos a evaluar entonces que hallazgos presenta el departamento:
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En el marco del programa de capacitacion para el fortalecimiento de competencias
a las organizaciones de base para la autogestion de recursos para la
implementacion de proyectos productivos y a las experiencias locales exitosas de
acceso sostenible a activos productivos, el departamento manifiesta haber apoyado
a 25 municipios fortalecidos con capacidades institucionales, sin embargo extrafia
el reporte: “ este proyecto refleja acciones que dan repuesta a la falta de capacidad
institucional que es una limitante para ejecutar politicas de seguridad alimentaria,
mejora la capacidad institucional pero no soluciona a fondo el problema por

protocolos complejos que ha impuesto la ley” ( reporte 2015).

Por otro lado para dar cumplimiento al tema de autoconsumo se reporta programas
y proyectos dirigidos al autoconsumo y produccion familiar, escolar, barrial, comunal
de alimentos, atendiendo 25.000 familias atendidas en seguridad alimentaria, “se
cumplié con lo programa faltan recursos para ampliar cobertura, los mas vulnerables
del departamento, mucha familias en el departamento realizando buenas préacticas
en sus cultivos, muchos de ellos en agricultura protegida bajo invernadero”, lo

anterior en el periodo 2010- 2012.

El SENA, reporta a 2017, formacion especial con el programa jévenes rurales y SER
se fomenta la produccién de huertas caseras, produccion de especies menoresy la
transformacién de materias primas. De igual forma el SENA a través del fondo

emprender impulsa el desarrollo de la asociatividad.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.9)

No se cumple, no evidencia la entidad territorial capital de trabajo alguno que haya
evidenciado ingresos a la poblacion mas vulnerable, ni maquinaria ni herramientas,
gue hayan permitido iniciar proyectos productivos. Las fuentes consultadas fueron
la informacion bilateral, los informes de gestién 2008- 2010 y el informe de gestidn

2013 de donde como par se encuentra el siguiente hallazgo:
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Dentro del Plan Departamental de superacion de la pobreza extrema del Tolima en
las vigencias 2013 se manifiesta que dichas acciones venian siendo desarrolladas

por la direccion de Participacion Comunitaria con estas acciones:

Para el aflo 2012, se seleccionaron 66 familias UNIDOS, (13 de venadillo, 13
de Coyaima, y 40 de Ibagué), a quienes se les facilitd capacitacion y asesoria en la
formulacién de planes de negocio, posteriormente se entregd capital semilla para
iniciar y /o fortalecer sus unidades productivas mediante el apoyo a las iniciativas

productivas de la red unidos.

Asi mismo se seleccionaron para 2013 52 familias (22 Honda y 30 en Ibagué),
quienes recibieron capacitacion en planes de negocio, concertando las actas que
definen los equipos, herramientas, insumos y demas elementos necesarios para su
respectiva unidad productiva. Estas familias hacen falta por el capital semilla. Info
2013 p 79

En el mismo sentido el informe describe que hubo una articulacion destacada
con ANSPE, mediante la mesa departamental de familia en donde se establecieron
en un primer ejerciciol6.795 familias UNIDOS, en pobreza extrema para lo cual la
gobernacion tomo a los municipios de Fresno, San Luis, Purificacion y Ortega como

los mas rezagados en linea de pobreza.

Notese que a la luz de los dos planes de desarrollo revisados la fuente de
informacion tiene una relacién directa con la linea de politica revisada y evaluada,
pero lastimosamente nunca se trazé un componente que tuviera en cuenta incluir
este tema como meta de gobierno a la luz de la seguridad alimentaria y nutricional,
lo que deja ver que poco se tuvo en cuenta coordinar acciones a la luz del Comité
de SAN gue permitiera hilar esta linea con lo presupuestado en las dos vigencias

de gobierno.
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5. Mejoramiento de técnicas agricolas que permitan un valor agregado a

los productos obtenidos.

El espiritu de esta linea se traduce en mayor capacidad en el uso de tecnologias y
novedades que hagan de la produccion agricola una fuente de ganancia y

efectividad.

Asumen esta linea Gobernacion del Tolima — ICA — SENA — Universidad del Tolima
— CORTOLIMA — Comité de Cafeteros — FEDEPANELA, como fuente de archivo,
manifiestan que se desarroll6 el proyecto de capacitacion y mejoramiento de
técnicas productivas basadas en BPA (Buenas Practicas Agricolas ) y BPM (Buenas

Practicas de Manufactura), dirigido a pequefios agricultores.

Se reporta un analisis conjunto de las técnicas agricolas utilizadas por los pequefios
agricultores con inclusion de capacitacion en BPA y BPM, en todos los proyectos
agricolas desarrollados en el departamento. Este proyecto generd las acciones
necesarias para que los productores realicen buena practica como produccién

limpia en todos los sentidos.

Se cumplié la linea con 2.500 familias atendidas en el departamento. Muchas
familias en el departamento realizando buenas practicas en sus cultivos muchos de

ellos en agricultura protegida bajo invernadero.

A 2017 el SENA manifiesta contar con formacién titulada técnicos y tecndlogos;
formacion complementaria con transferencia de conocimiento y técnicas de
aprovechamiento e incremento de productividad. Cuenta con personas certificadas,
proyectos formativos; registro y certificacion; las metas de centro, son 47 cursos de

formacion en BPA'y 42 cursos de formacion en BPA.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (B) (4.0)

Se cumple en alto grado, en la medida que lo reportado en la linea cumple con el

objeto central de la linea. Sin embargo el evaluador hubiera querido encontrar
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reporte de verificacion si en el periodo de la politica, si obtuvieron valores agregados

los productos.

6. Desarrollo de programas de proteccion de biodiversidad cultivada,
implementando bancos de germoplasma de las especies propias de

nuestros entornos ecolégicos.

Los bancos de germoplasma son calificados como la Caja fuerte del Campo,
desde 1997, esta innovacion se proyectd en cabeza del Ministerio de Agricultura, la
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA) y el Instituto

Colombiano Agropecuario (ICA).

Segun Ricardo Torres Carrasco, subdirector de investigaciones de CORPOICA,
el objetivo es evitar la extincion y la erosion de la riqueza genética que posee el
pais, generar nuevas oportunidades para el desarrollo agropecuario y aprovechar
la biodiversidad como ventaja comparativa. En la practica, el banco de germoplasma
puede ser utilizado por los centros de investigacién tanto publicos como privados,

al igual que las universidades y las personas naturales.

A nivel macro, el banco de germoplasma puede ser utilizado por Colombia para
negociaciones internacionales, ya que el pais posee un buen numero de materiales
nativos o desarrollados durante muchos afios, que otras nhaciones estarian
interesadas en utilizar. Hay que tener en cuenta que Colombia ocupa los primeros
lugares en las colecciones mundiales de maiz, tomate, papa, palma de aceite, cafe,

cacao y coco. (El Tiempo 11 de Octubre de 1997, recuperado Octubre 30 de 2017).
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El espiritu de la linea de politica es la descrita en el concepto técnico, bajo este
entendido, que tiene alguna relacion con el concepto de soberania alimentaria se

entra a evaluar si existe o existié en el Tolima Banco de Germoplasma.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple, no existe ni programaciéon ni mucho menos intenciones de gestion
en asumir el cumplimiento de la linea. EI ICA, visitada en reunion bilateral manifesté
no tener relacion o competencia para este tema, sin embargo el articulo deja claro
no solo que bajo la mision institucional es deber del ICA a través del Comité de SAN
haber gestionado el cumplimiento de esta linea, dada la importancia de fondo que
tiene el Banco de germoplasma en una departamento como el Tolima. Asi mismo
se evidencia el escaso liderazgo de la Universidad publica, que como bien se sabe
no tiene facultades para el cumplimiento de estas lineas de politica como garantia
de derecho, si las tienes en materia de investigacion y no se conoce de una linea
de investigacion que muestre este adelanto y presentado formalmente ante el
Comité de SAN.

7. Desarrollo de programas de transformacion de materias primas,
promoviendo la utilizacion de recursos locales, residuos organicos y

todas aquellas variedades que potencien la agroindustria.

Esta linea tiene como centro de evaluacion todos aquellos programas que hagan
posible la transformacién de materias primas a partir del estimulo del buen uso de
los recursos existentes en los municipios, aprovechamiento de los residuos como

cadena de agroindustria.

Reportan en esta linea a través del Comité de SAN, la Gobernacion del Tolima -
ICA - Universidad del Tolima - CORTOLIMA - Comité de Cafeteros - FEDEPANELA
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- Camara de Comercio, con base en informacion 2015. Actualmente determinan

esta informacion el SENA y la Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

Para el Comité de SAN, esta linea parte de cadenas productivas organizadas a
través de modelos asociativos de microempresa rural. Estuvo vigente entre 2011 y
2015, asegura atender 1.444 familias atendidas con proyecto de alianzas

productivas y 29 organizaciones manejando fondo rotatorio.

A 2013, Con el Plan de Consolidacion del Sur del Tolima, se apoy6 el proyecto:
“Alianzas Productivas”, por parte de la secretaria de Desarrollo Agropecuario, en
donde se beneficiaron 240 familias de Chaparral, Ataco, Planadas, y Rio Blanco. Se
apoyo6 la siembra de 45 hectareas de caucho en el municipio de Chaparral, y
alianzas productivas de cafés especiales en el municipio de Chaparral, y Rio Blanco.
(Tolima 2013, p, 194- 195)

A 2017 el SENA reporta cursos impartidos formacién complementaria y titulada de
centro; operarios, cursos complementarios con aprovechamiento de materias
primas propias de la zona. Por ejemplo elaboracién de productos a partir de la harina
de arracacha en Cajamarca, el programa joévenes rurales y SER con 36 grupos de

formacion complementaria.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (B) (4.0)

Se cumple en alto grado, esta linea es una de las mas completas en su espiritu, ha
estado vigente en el tiempo desde 2011, cuenta con programas especificos que dan
respuesta a lo programado y esta presente en los distintos documentos de gestion
presentados ante la Asamblea departamental.
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8. Incentivar la produccion departamental de alimentos como base de la

seguridad alimentaria.

Esta linea tiene como propodsito favorecer la produccion como fuente primaria de
acceso a los alimentos garantizando en primer término el abastecimiento local y
estimulando la produccion comunitaria, asi como el autoconsumo. Reportan para
esta linea segun el Comité de SAN, la Gobernacion del Tolima - ICA - SENA -
Universidad del Tolima - CORTOLIMA -. Manifiestan que para el logro se trabajo con
organizaciones de base las cuales se apoyaron en proyecto en café, frutales como

aguacate, mango, pifia, mora, granadilla entre otras.

Asi mismo disponen que logré el encadenamiento de lineas para fomentar la
asociatividad, logrando organizar a 29 asociaciones y ejecutando proyecto de

alianzas productivas.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.5)

Se cumple aceptablemente, en la evaluacién se tiene presente que existan
proyectos de produccion, sin embargo no evidencia ningun proyecto de

autoconsumo.

9. Gestibn de apoyos economicos directos a los subsectores
agroalimentarios cuando pierdan sus cosechas por efectos

climatoldgicos o catastrofes naturales.

En la interpretacion evaluativa se considera que el espiritu de la linea versa sobre
subsidios, apoyos, condonaciones y demas actos tendientes a favorecer a los
cultivadores cuando por desastres o efectos climatolégicos vean afectados sus

intereses.
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El evaluador encuentra en el archivo del Comité de SAN que la gestidn realizada
fue “Proyecto de divulgacion de la oferta institucional de recursos, nacional e
internacional para el mejoramiento de la competitividad y sostenibilidad

agropecuatria’.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple, es evidente que la justificacion en la accion no tiene relacion alguna
con el espiritu planteado, la competitividad y la sostenibilidad agropecuaria con la
cual se sustenta la respuesta, nada tiene que ver con el propdsito principal

planteado.

Asi mismo, en el momento de realizar el acompafiamiento bilateral en cada
institucidn, ninguna quiso argumentar respuesta y fueron conscientes de las
implicaciones de la misma. No se evidencia ninguna linea de crédito o

condonaciones de deuda, o simplemente nimero de subsidios por sector.

10.Proteccion de fuentes hidricas en el Departamento para la seguridad

alimentaria y la salud en el contexto de la politica ambiental.

El propésito de la linea va encaminado a que dentro del programa de ordenamiento
ambiental de micro cuencas a nivel departamental, se buscé la identificacion de
micro cuencas de importancia social y economica, su proteccion a través del

aislamiento de las cuencas, y la Reforestacion.

Segun el Comité de SAN, son responsables en esta linea, la Gobernacion del
Tolima - CORTOLIMA - Organizaciones de base, debe reportarla Secretaria de
Ambiente. No obstante CORTOLIMA y SAGER, no reportan.
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SAGER reporta compra de predios de importancia ambiental: se compraron 9
predios, distribuidos en los municipios de: Ibagué (La Siberia, La Bolivia, Las
Hondas y Machin uno), Suérez (Las Flores), Murillo (Alfonbrales, Humedales y
Monserrate). Libano (La Frisolera).

En cuanto a la conservacion de los recursos hidricos, proyecto de reforestacion
incluyendo el aislamiento y la realizacion de los tres mantenimientos necesarios
para asegurar este proceso, en los Municipios de: Casabianca, Venadillo, Espinal,
Cajamarca, Coello, Ortega, Dolores, Roncesavalles, San Luis, Coyaima, Chaparral
y Planadas. Lo anterior con 231 hectareas reforestadas, con un total de 300 mil

arboles sembrados.

Finalmente en recuperacién de zonas afectadas por mineria ilegal, recuperacion
geomorfolégicamente los suelos afectados en inmediaciones de la cuenca del Rio
Saldafa, especificamente en los Municipios de Ataco, Chaparral y Coyaima. Para
un resultado de 43 hectéreas recuperadas.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.5)

Se cumple aceptablemente. No se evidencia la inclusion dentro de una politica
ambiental de la articulacion y relacion directa con la importancia de la conservacion
y la seguridad alimentaria y nutricional. Siendo el agua un componente basico para
el desarrollo humano, se adolece de planear acciones de gestion publica que
redunden en la proteccion ambiental y conservacion del recurso hidrico en favor de
poner en contexto produccion alimentaria y conservacion ambiental. Se deja de
manifiesto que en los planes de accién anuales el Comité no genera gestion ni

efectividad de incluir este tema en las mesas de trabajo.
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11.Gestidon ante el gobierno nacional de la refinanciacion de créditos de
pequefios y medianos agro productores cuando tengan pérdidas por

clima, catastrofes y problemas fitosanitarios.

Concibié el Comité de SAN, perfilar acciones que redundaran en intermediaciones
desde el nivel nacional que permitieran obtener recursos, subsidios u otros factores

capaces de mitigar las externalidades propias del ejercicio.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Es la misma linea de la numero 9 reportada, solamente que se
agregan los riesgos por temas fitosanitarios, mas parece un hallazgo o problematica
planteada en un taller de diagndstico de politica que un compromiso de Estado para

atender este tipo de riesgos en el sector.
12. Asistencia técnica agropecuaria integral a pequefios productores.

Se fundamenta la linea en el fortalecimiento de las unidades municipales de
asistencia técnica agropecuaria y el fortalecimiento de las unidades de gestion

ambiental municipal.

Para tal fin el Comité de SAN reporta la contratacién de recurso humano técnico
capacitado para brindar apoyo logistico y convenios interinstitucionales de
asistencia técnica. Determina como responsables a la Gobernacion del Tolima - ICA
- SENA - Universidad del Tolima - CORTOLIMA -, y organizaciones de base.

Fundamenta el cumplimiento bajo el proyecto: "apoyo al desarrollo empresarial de
la economia campesina y fortalecimiento de la asistencia técnica agropecuaria en
el Tolima." y "fortalecimiento de la institucionalidad y planificacion del sector

agropecuario en el departamento del Tolima”.
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.9)

Se cumple aceptablemente, ya que el reporte oficial difiere de la realidad, y el

alcance de la linea. Sin embargo indagando mas alla de lo reportado el evaluador
encuentra que: “se implemento6 un proyecto demostrativo de gallinas en pastoreo en
el municipio de Espinal beneficiando a 65 familias con capacitacion, asistencia
técnica y entrega de 600 gallinas. Se capacitaron a 200 familias en el Libano, en
temas de especies menores, platano aguacate, e implementacion de buenas
practicas en porcicultura en médulos demostrativos. Se han implementado modulos
productivos acompafiados de asistencia técnica, capacitacion en la metodologia de
aprender haciendo en la implementacion de buenas practicas de produccion
sumados a la entrega de 3.000 gallinas ponedoras, 5.000 codornices, y 23 cerdas
de cria con alimento balanceado, cultivo de alverja y 2 hortofruticola, beneficiando
a 150 familias”. (Tolima Informe 2008 2010, p, 110).

Asi mismo se evidencia en el periodo 2012 2013, 27 asociaciones de productores
que participaron del programa Oportunidades Rurales que beneficiaron a los
municipios de Ibagué, Alpujarra, Anzoategui, Lérida, Cajamarca, Santa Isabel,
Roncesvalles, Planadas, Prado, Palocabildo, Chaparral, Guamo y Alvarado,
(Tolima, Informe de gestion 2013, p, 88). Sin embargo no se especifican los

beneficios de la asistencia técnica, ni los parametros de la misma.

13.Disefo y aplicacion de estrategias para capacitacion sobre el manejo

de agroquimicos.

Reporta el Comité que para esta linea se conto con proyecto de Produccion Limpia,
disefio y aplicacion del programa de bioseguridad agropecuaria para el uso
adecuado de agroquimicos, vinculacion de las empresas productoras de
agroquimicos en proyecto de responsabilidad social para el control de desechos
ambientales, organizacion de proyectos y estrategias de capacitacion con

participacion institucional y comunitaria.
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El SENA reporta acciones en materia de formacion en produccion organica y
elaboracion de bio insumos, accion area de control ambiental, formacion de
tecndlogos y complementarios, Registro y certificacion, actualmente cuenta con 37

cursos de formacion.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.3)

Se cumple aceptablemente, ya que en la revision documental, el Comité de SAN,
manifiesta que no se reporta informacion al respecto, solamente se desglosa el
objeto a cumplir, mejora la gradacion o valoracién, el reporte del SENA, que aunque

aceptable, hubiera podido ser mas completo y preciso.

14.Mejoramiento de las vias para el transporte de alimentos especialmente

en zonas rurales.

En este sentido el departamento reconoce haber aportado recursos importantes
desde 2010, distribuidos en 21,23% por recursos de regalias, un 9,62% con
recursos propios, un 4,5% con recursos del Sistema General de Participaciones, y

con otros recursos 64,55%.

Establecio desde 2010, la gestion para el cumplimiento del plan 2.500 (99 km), ante
el INVIAS, de pavimentacion entre el Libano y Villahermosa. Asi mismo en Convenio
con la Presidencia de la Republica, Accion Social, y el Comité de Cafeteros se logré

intervenir las vias Ataco, Planadas y Chaparral, Rioblanco.

Entre 2008 y 2010 se garantizo la rehabilitacion, recuperacion y mantenimiento de
vias secundarias en aproximadamente 520 km y mantenimiento de 1.107 km de
vias, incluyendo las vias atendidas propiedad del departamento, y los convenios

suscritos con los municipios y el Comité de Cafeteros.
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Tabla 5
Plan vial regional del Tolima 2008 — 2010.
o META VALOR TOTAL
b IRAMD FISICA (KM)  (Millones $)
1 |CUNDAY - VILLARRICA 5.0 $4,974.97
2 |GUAMO-RINCON SANTO- LA CHAMBA 12.5 $9,950.00
3 |CHICORAL - SAN FRANCISCO 2.1 $1,393.00
4 | RIOBLANCO- EL LIMON- CHAPARRAL 7.0 $7,960.00
5 | MELGAR - CARMEN DE APICALA 6.0 $2,985.00
6 | SANTA ISABEL - JUNIN - LA SIERRITA 6.0 $4,975.00
7 |PURIFICACION-PRADO 12.0 $9,950.00
PALOCABILDO-SAN JERONIMO -
8 CASABIANCA 10.0 $9,950.00
9 | SAN FELIPE - FALAN 5.0 $2,435.00
10 | CASTILLA- COYAIMA 6.0 $4,000.00
11 | CARMEN DE APICALA - CUNDAY 8.0 $ 3,000.00
12 | SAN LUIS- GUAMO 13.0 $10,000.00
13 |IROVIRA - IBAGUE 6.0 $ 3,500.00
14 | EL PASO- SUAREZ-BATATAS- PURIFICACION 8.0 $6,000.00
16 |IBAGUE- TOTUMO-ROVIRA 9.2 $ 3,000.00
TOTAL $ 84,072.97
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Tabla 6
Rehabilitacién vial, Convenio Comité de Cafeteros 2008 — 2010.

META INVERSION
o
& Mol FISICA (KM)  (Millones $)

1 |SALADO-SAN BERNARDO 5.0 $ 2,000.00

2 |FALAN-FRIAS 3.0 $ 1,200.00

3 |CHAPARRAL-SAN ANTONIO 4.0 $ 2,000.00

4 |CRUCE ARMERO-LIBANO 5.0 $ 2,000.00

5 |FRESNO PARTIDAS-EL TABLAZO 1.8 $ 1,000.00

6 |CAJAMARCA-ANAIME-LOS VALLES 40.0 $ 600.00

7 IMELGAR-ICONONZO (PETROBRAS) 31.0 $ 1,000.00

8 |VIA VILLAMARIA-CAY 11 $ 1,200.00

9 |IBAGUE-JUNTAS FASE II 2 $ 2,000.00

TOTAL $ 13,000.00

Tabla 7
Rehabilitacion vial, Programa nuestra via, 2008 — 2010.
ITEM TRAMO DE ViA KM GUARDAVIAS

1 JLA SIERRITA - JUNIN - SANTA ISABEL 29 10
2 PALOBAYO - AMBALEMA 24 10
3 ANZOATEGUI - CABECERA DEL LLANO 33 10
4 JIBAGUE - JUNTAS 21 10
5 COELLO - ESPINAL - SUAREZ 30 10
SALDANA - PURIFICACION - PRADO 26 10
|7 CARMEN DE APICALA - CUNDAY 25 10
’8 CARMEN DE APICALA - MELGAR - EL PASO 27 10
l9 JIBAGUE - ROVIRA 35 10
EO CAST ILAA - COYAIMA - PURAC_E 32 10
H. COYAI_MA - ATACO 38 1_0
12 SAN FELIPE - FALAN - PALOCABILDO 25 10
13 rMURILLO- LIBANO - CRUCE ARMERO 46 10
14 IMELGAR - ICONONZO - SALIDA PANDI 28 10
15 JBUENOS AIRES - VALLE DE SAN JUAN - SAN LUIS 31 10
I16 HERVEO - DELGADITAS 17 1_()

17 PRADO - LA REPRESA 5 5
TOTAL KM INTERVENIDOS Y GUARDAVIAS 472 165

En 2013 se realizaron obras de mantenimiento que van en aumento.

77



&
GOBERNACION \ )

DEL TOLIMA I .
senmrnaosons | SOlUCIONES

Departamental que transforman

% de Km de mantenimiento de red vial. LB: 24.35%:

44,19
35,79 ——
24,35/'
2011 2012 2013

Figura 17: Mantenimiento de la red vial, 2011 — 2013

Tabla 8
Proyectos estratégicos Contratos Plan Anillo Vial Sur del Tolima.
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No. Objeto Valor Meta Estado
(Millones de $)
1 Chaparral - El Limoén - 14.43 Km En proceso
Rioblanco 40,000 incorporacion de
recursos
2  Mejoramiento y rehabilitacion 9.0 Km En proceso
Castilla - Coyaima 17,000 incorporacion de
recursos
3  Mejoramiento y rehabilitacion 245 Km  En proceso
Coyaima - Ataco 30,000 incorporacion de
recursos
4  Mejoramiento y rehabilitacion 5.0 Km En proceso
de Ataco - Planadas 27,660 incorporacion de
recursos
5 Estudios y disenos de la via 42.0 Km  En proceso
Chaparral - Senoritas 67,000 incorporacion de
recursos
6  Estudios y disenos de la via 23.0 Km  En proceso
Senoritas - Palmichal - 24,340 incorporacion de
Rioblanco recursos
Tramo CO'f(\lrlgES PavimKer:lados e;(ertt:ltslc?gn eje(r:\luotabl finasr:::‘iar Pr:ssltjnp::ggto est?rg?:opwr?ns;osin
e (Millones) financiar(Millones)
Ataco (KO)-
Neme k(18)
Sector k5+800- 8.00 4.07 0.2 3.93 1.210,00 4.755,30
13+800
Chaparral (KO)
- Limén -
Rioblanco
(k51+500) 14.00 0.2 0.4 13.8 1.210,00 16.698,00
sector K33+700
- k4+700
Cunday (k0)-
Los Alpes —
Villarrica (k32) 16.00 5.5 1.48 10.5 1.870,00 19.635,00
sector k5+000
al k21+000
Prado (k0) — 7.60 2.75 0.33 4.85 1.210,00 5.868,5
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Dolores
(k32+300)
sector k11+350
a k16+100;
k25+700;
k2+700;
k27+850 a
k28+350;k29+1
50 a k29+500
Libano (k0) —
Platanillal —
Villahermosa
(k31) sector
k2+000 al
k7+000
Palocabildo
(k0)- San
Jeronimo (k7) 7.00 0.51 0.15 6.49 1.210,00 7.852,90
sector k0+000

al k7+000

La Sierrita

(k4+400) — 13.00 6.5 6.5 0 0.00 1.210,00 0,00
Junin (k1+400)

Rovira (0+000)

— Corazon 18.40 2.0 0.32 16.4 1.350,00 22.140,00
(k18+400)

Total Tolima 99.00 33.53 4.26 55.97 76.949,70

15.00 12 4.5 1.38 0.00 1.210,00 0,00

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (B) (4.4)

Se cumple en alto grado. Existe un juicioso reporte en el tema, a partir de

informacion levantada por el evaluador.
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Mejoramiento del comercio y distribucidn interna de alimentos y proteccion de la
produccién departamental.

1. Fortalecimiento de las relaciones entre pequefios productores y
organizaciones de consumidores e instituciones con demandas

internas relevantes, por ejemplo instituciones educativas.

El espiritu de esta linea se fundamenta en aspectos de las politicas publicas clave
como la integracion, la cooperacion, la participacion y la colaboracién entre la
produccion y los medios econdémicos para garantizar por un lado la produccion, por
el otro la comercializaciéon, finalizando en la garantia de la alimentacion,

principalmente el nodo comercial con las instituciones educativas.

El Comité de SAN indica que en principio se presupuestd el desarrollo de
competencias en las areas administrativas y de contratacion dirigidas a
organizaciones campesinas. Asi mismo permitir la participacién de organizaciones
de pequefios productores en las licitaciones o contrataciones directas como
proveedores de alimentos para los programas de restaurantes escolares.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. No existe evidencia de ninguna de las entidades que bien habrian
podido adelantar actividades para tal fin, entre ellas, Secretaria de Desarrollo

Economico, Secretaria de Desarrollo Agropecuario, INVIMA.
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2. Fortalecimiento de los bancos de alimentos.

Tiene como objeto bajo el entendido de la distribucion interna de alimentos que
aguellos que por demanda sean susceptibles de ingresar al banco de alimentos por

donacion.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. No existe evidencia del nUmero de bancos de alimentos creados, ni
de fortalecimiento alguno a partir de entregas de alimentos a poblacién vulnerable
0 en condicién de pobreza por intermedio de esta accion. Lo que en su momento se
pensé es muy interesante (Proyectos de comercializacion intermunicipal, fomento
de alternativas para la conservacion artesanal de alimentos, concentrados de frutas,
dulces, mermeladas, encurtidos entre otros, proyectos de organizacion de
excedentes productivos para abastecer programas de asistencia alimentaria), pero

nunca se llevd a cabo.

3. Desarrollo de alternativas productivas diferentes para aumentar

ingresos.

Esta linea se pensdé como alternativas productivas desarrolladas segun las

preferencias comunitarias y oportunidades locales,

En el periodo a través de la Direccion Comunitaria se desarrollaron proyectos
orientados al beneficio de la mujer con el animo de adquirir independencia
econdmica, asi mismo para jovenes cuyas familias se encuentran en condicion de
pobreza extrema, familias de adolescentes vinculados al sistema de
responsabilidad penal, familias indigenas con la entrega de capital semilla en el que

se capacitaba, se otorgaban los medios de produccion, en proyectos como
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modisteria, comidas rapidas, artesanias, gallinas ponedoras y trasformacion de

alimentos.

Bajo el Convenio numero 1326 de septiembre del 2016 con la Universidad
UNIMINUTO, 70 unidades productivas de gallinas ponedoras se desarrollaron en

los municipios de Casablanca y Rovira.

Sin embargo manifiestan que no hay continuidad en los procesos por lo que no fue

posible encontrar la informacion con mas detalle de lo que esperaban reportar.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (B) (4.2)

Se cumple en alto grado. Sin embargo es de resaltar la opinion de quien reporta
actualmente. El uso de la informacion asi como el record de adelantos y proyectos
no existen de manera organizada, es por esto que los reportes tienden a estar

débiles en su sustentacion ante el par evaluador.

Sin embargo indagando y consultando otras fuentes el evaluador encuentra que si
existen otros resultados que suman a la linea y es por esto que la gradacion o

valoraciéon aumenta y ayuda a salvar la calificacion.

En los informes de gestidén indagando y buscando, se resalta la implementacion del
proyecto de manejo empresarial fortaleciendo y comercializando productos de las
Mipyme, pero asi mismo se ha logrado que los artesanos del Tolima participen en
varias ferias nacionales. La Asociacion Mujer Artesana, logro la participaciéon en el

evento sobre inclusién en la Haya en 2010,

En 2014 a partir de la actualizacion de la Politica de Juventud se establecio como
reto la implementacién de procesos de formacion que le permitiera a los jévenes
cualificarse. Asi mismo se permitié la participaciéon de las mujeres en consejos y

redes bajo la estrategia del derecho al hecho, construyendo equidad desde las
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diferencias, principalmente en Chaparral, Melgar, Cajamarca y Lérida. Con estos
Consejos se logro articular a mujeres desplazadas de Ataco, Chaparral, Espinal,
Rioblanco, Lérida, Libano, Cajamarca e Ibagué, integrandolas con ASOJUNTAS, y
en red construir acciones de organizacion por un lado y de ingreso y capacitacion

por el otro.

Finalmente en los municipios de Venadillo y Chaparral se adelanté un programa
denominado ZOLIP, zona libre de pobreza para adultos mayores.

Con la Secretaria de Inclusion Social se han realizado talleres de emprendimiento
y asociatividad, actualmente se busca cumplir la linea por medio del programa Mujer

Transformadora, lider y empresaria.

De las unidades productivas el evaluador encontré que a 2010 41,3% de estas se
dedicaban al sector agropecuario, el 22,7% al sector de alimentos, lastimosamente
este indicador no se siguid llevando ante el Comité de SAN con el objeto de construir
estrategias, planes, programas y proyectos en cada administracién que sucedio a
la otra y se perdi6 un buen elemento para cumplir con el mejoramiento de las

condiciones de la poblacion.

4. Promover la legalizacion de los productos ofrecidos por el mercado

local brindando apoyo en la consecucidn de registros sanitarios.

El espiritu de esta Linea tiende a garantizar la cohesion entre el mercado, la
produccion y el cumplimiento legal de los productos ofertados. Para este propdsito
en Convenios SENA - INVIMA, pequefios y medianos empresarios fueron
capacitados y se les colaboro para el tramite del registro sanitario. Asi mismo, 161
empresarios capacitados, fortalecimiento de las unidades municipales de asistencia
técnica agropecuaria en gestion ambiental municipal, asistencia técnica

Capacitacion BPA Y BPM, fomento a la produccion limpia.
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Se logro reportar que aunaron esfuerzos entre el gobierno departamental del Tolima
y la Camara de Comercio de Ibagué para el fortalecimiento de los programas de
agroindustria y comercializacién de productos agropecuarios del departamento en
desarrollo del proyecto “Apoyo a la agroindustria y comercializacion en el
departamento del Tolima”. Lo que arrojé 20 organizaciones o pequefias empresa

certificadas con registro INVIMA.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.5)

Se cumple aceptablemente. Aun cuando se evidencian logros en el tema, adolece
de aprovechar conocer que productos fueron objeto de este tipo de produccion, asi
como conocer de las 20 organizaciones 0 pequefias empresas certificadas en
cuanto tiempo lo obtuvieron y los parametros solicitados para el mismo, sin embargo
el par considera que existe la programacibn mas se echa de menos la

intersectorialidad para cumplir a cabalidad y perdurarla en el tiempo.

5. Implementacion de programas que favorezcan la adquisicion de
alimentos distribuidos en los programas de seguridad alimentaria y

nutricional que se produzcan en los mercados locales.

El espiritu de esta linea de accion tiende a integrar los alimentos que se producen
en los términos del cumplimiento de las lineas anteriores con la promocion de los

mercados locales.

El Comité reporta en tanto la produccion de mercados locales integrada a los
programas de SAN. En su momento quiso formular proyectos de fortalecimiento de
mercados locales, aunar esfuerzos entre el gobierno departamental del Tolima y
“prohaciendo” (alguna fundacion de la que no se da reporte), para la implementacion
del proyecto de seguridad alimentaria en el marco del programa de agricultura

familiar en el departamento del Tolima en ejecucion del proyecto "Apoyo a la
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implementacion de seguridad alimentaria para poblacion vulnerable, desplazada y

en riesgo de desplazamiento en el departamento del Tolima".

Asigna como responsables a la Gobernacion del Tolima - SENA - Universidad del
Tolima - CORTOLIMA - ICBF -, y organizaciones de base.

A 2017 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, reporta el apoyo a
mercados campesinos con 20 eventos agropecuarios desarrollados en el

departamento.

Para el ICBF, una de sus estrategias ha sido apoyar la dinamizacion de las
economias locales a través de soluciones de abastecimiento, articuladas entre el
ICBF, los operadores de los programas y los productores, fortaleciendo la inclusion
socio-economica de familias, comunidades y emprendimientos locales para
contribuir a la seguridad alimentaria a partir de los ejes de disponibilidad vy

accesibilidad a los alimentos.

También estimulado la implementaciéon de Compras Locales en las modalidades
del ICBF: Primera Infancia, Nutricion y Proteccion. Una de las mas importantes
desde el punto de vista contractual para el desarrollo de la estrategia, que obliga a

los operadores a:

e Verificacidbn y seguimiento de manera mensual por los supervisores de
contrato.
e Socializacion de la Estrategia e inclusion y seguimiento de obligaciones de

compras locales 2014 2017.

El ICBF manifiesta que los pequefios productores no cuenta con la normatividad
exigida y demanda requerida, lo que se convierte en dificultad, asi como la carencia

de articulacion Interinstitucional para promover el desarrollo de la estrategia.
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.9)

Se cumple aceptablemente. El par evaluador manifiesta que una sola entidad

reporta acciones sobre esta linea. No se concibe que el Comité reporte a
Gobernacion del Tolima - SENA - Universidad del Tolima - CORTOLIMA -, como
actores relacionados pero no existe una sola accion de estas entidades. Finalmente
adolece de la academia y de las organizaciones sociales de base que si ho estan

organizadas, obviamente no tienen sobre que reportar.

6. Gestion de apoyos econOmicos alos subsectores agroalimentarios que

se vean afectados por las fluctuaciones del mercado nacional.

No existe reporte alguno.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Mas parece una linea propuesta por organizaciones sociales que un
compromiso de Estado en cabeza del gobierno nacional o territorial. Las
fluctuaciones del mercado nacional, asi como las decisiones en la materia no son
competencia del departamento, y a la fecha no existen en Colombia acciones

nacionales de proteccion econémica que lleven a este tipo de amparos.

7. Impulso al desarrollo de mercados campesinos y populares, tiendas
comunitarias, y otras opciones que faciliten la distribucién vy

comercializacion de los alimentos.

El espiritu de la linea para el Comité fue el fortalecimiento y desarrollo de los
mercados regionales, intermunicipales, llevando los productos también en posadas
agroturisticas bajo el esquema de produccién limpia, para que el consumo alli esté

centrado en alimentos organicos.
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Asi mismo propone realizar analisis de la situacion de mercados campesinos,
populares, tiendas y sus mecanismos de distribucién y comercializacion. Pretende
la organizacion de lineamientos para optimizar la distribucion y comercializacion de

alimentos urbana y rural.

Busca el desarrollo participativo de mecanismos mejorados de distribucion y
comercializacion de alimentos tales como frutas, hortalizas, encadenamientos
productivos, logistica, formalizacion, capacitacion, intercambio de experiencias

exitosas entre otras.

A la fecha solo reporta la Secretaria de Desarrollo Econémico con su linea de
politica Tolima compite, emprende, innova y se interconecta territorialmente, la que
incluye el disefio desarrollo e implementacion de estrategias para el mejoramiento

de la productividad y la competitividad econdmica en el Tolima.

Con el programa Transformacion del campo y ordenamiento productivo y social para
la paz que incluye disefio, desarrollo e implementacion de estrategias para el
mejoramiento de la productividad y la competitividad econémica en el Tolima, que
busca participar en el desarrollo de 4 procesos de encadenamiento productivo,
como la participacién del mercado campesino celebrado en el municipio de Santa
Isabel, el cual fue realizado en 6ptimas condiciones para los productores, optima
oferta y demanda de productos. Finalmente esta en marcha fomentar los ingresos
de los participantes, fortalecimiento de relaciones comerciales intercambio
interdepartamental, identificar lineas de productos complementarios ejemplo

derivados de frutas mermeladas, dulces, etc.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.5)

Se cumple aceptablemente. El evaluador considera que una cosa es programar y
otra ejecutar, y en esta linea se programaron temas muy interesantes para el

cumplimiento de mercados campesinos que van mas alla de la comercializacion.
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Sin embargo el evaluador no encuentra “el fortalecimiento y desarrollo de los
mercados regionales, intermunicipales, llevando los productos también en posadas

agroturisticas”, nunca se llevo a cabo.

El “analisis de la situacion de mercados campesinos, populares, tiendas y sus
mecanismos de distribucién y comercializaciéon”, tampoco se realiz6, no hay
evidencia de documento de andlisis o informacién robusta que de fe de los
mercados campesinos, populares y tiendas, no se sabe si todos los municipios
cuentan con estos mercados, o el numero de mercados que se realizaron en el

periodo reportado.

No obstante, la Secretaria de Desarrollo Econémico, atiende parcialmente todo el

componente de la linea, razén por la cual se estima la nota que se representa.

8. Capacitacion y asesoria en la formacion de redes de negocios, agentes
de cadena, minicadenas y abastecimiento de alimentos para la
seguridad alimentaria y nutricional (productos procesados,

comercializados y transformados) con el concurso del sector oficial.

El Comité, establecié con la linea lograr articuladores transaccionales de las
cadenas fortalecidos operativamente. Para ello propone el disefio de una estrategia
publicitaria y de capacitacion para el desarrollo y consolidacion de una cultura

ciudadana que crea y valore la produccién agroindustrial del Tolima.

El Comité propone como entidades que asumen le tema a Gobernacion del Tolima
- SENA - Universidad del Tolima - CORTOLIMA - Organizaciones de base -

Empresa privada.

La Secretaria de inclusibn Social reporta la realizacion de talleres de

emprendimiento y asociatividad y generacion de Ingresos. Diagndstico de
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Asociaciones de Mujeres, su proyecto productivo y requisitos para el fortalecimiento

del mismo. Empoderamiento de las Mujeres en el Departamento del Tolima.

El SENA reporta acciones en esta linea de manera muy general e insuficiente que

por su calidad no es susceptible de publicarse.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (D) (2.9)

Se cumple insatisfactoriamente. No hay evidencia que demuestre acciones en
seguridad alimentaria y nutricional ligadas a redes de negocios y cadenas y
minicadenas que permita obtener productos procesados y transformados para la
SAN.

9. Capacitaciéon, fomento y sensibilizacion sobre el uso, aprovechamiento
y conservacion de la biodiversidad; y definicibn de especies
promisorias, como estrategia productiva que contribuya al
mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones a nivel

local.

La linea segun el Comité buscé el analisis de biodiversidad y especies promisorias
y capacitacion a la poblacién sobre estos topicos. CORTOLIMA reporta el desarrollo
de la estrategia regional para atencion al cambio climéatico e implementacion del
programa regional de negocios verdes y biocomercio, implementaciéon de la

ventanilla Unica ambiental en el Tolima (VUA).

SAGER reconoce acciones para promover a traves de la Cultura de Respeto,
conservacion y proteccion del medio ambiente y capacitacion e induccion en
cambio climatico contenidos relacionados con la importancia de aecuacién para

salvaguardar la SAN, para tal fin ha hecho entrega de mas de 500 palmas areca;
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asi mismo la conformacién y capacitacion a veedores ambientales en 12 municipios
del Tolima, la instalacion de paraderos ecoeficientes y solmaforos en tres municipios
del Tolima, conversatorio "el deterioro de la capa de ozono y sus impactos en el
cambio climético" con mas de 250 personas de diferentes instituciones.

Capacitacion e induccidn en recuperacion de recursos hidricos, sensibilizacion de

mas de 1500 jovenes en mas 30 instituciones educativas.

Capacitacion e induccion en reciclaje y residuos solidos, se instalaron 18
contenedores, se recopild6 33 toneladas de residuos de posconsumo
(computadores, llantas, pilas, bombillos y otros).

Comité inter institucional de educacién ambiental (CIDEA), se capacitaron mas de
70 docentes para el fortalecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares
(PRAE).

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.5)

Se cumple aceptablemente. No refleja lo reportado acciones intersectoriales
capaces de poner en contexto el foco de la linea, asi mismo denota la linea que su
espiritu no esta en el contexto de la SAN, puesto que no todo lo relacionado con
biodiversidad y sostenibilidad tiene por regla que ubicarse en el contexto de la SAN.
No obstante se avala que el tema de conservacién esta abierto, lastimosamente no
existe complementacion del programa, ni mucho menos a la luz del Comité de SAN
se conoce accion alguna en sus planes de accion. Asi mismo se evidencia la falta
de reporte de entidades como SENA, ICBF, SAGER, Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, quienes también habian planteado reportar desde sus competencias

misionales.
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Promocién y apoyo a programas y proyectos que generen alternativas de

vinculacion a los sistemas productivos y al autoconsumo.

1. Generacion de minicadenas productivas que permitan abastecer los

programas institucionales.

El espiritu de esta linea tiende a estimular las redes de abastecimiento a programas
institucionales organizados, con proyectos y programas de integracion vy

optimizacién de cadenas productivas segun el Comité de SAN.

A 2017 la secretaria de Desarrollo Agropecuario manifiesta haber realizado la
siguiente accién: Apoyo al desarrollo de 13 alianzas productivas en alianza con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR-. Fortalecimiento de la
diversidad productiva y la transformacion del campo para la paz en el Tolima ©
Transformacion del campo y ordenamiento productivo y social”, que beneficiaran a
los municipios de Planadas, Rioblanco, Ataco, Chaparral, Santa Isabel, Anzoategui,
San Luis, con la produccion tecnificada y alianzas comerciales para los productos

de café especial, caucho, cacao, gulupa, platano y mango.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (D) (2.0)

Se cumple insatisfactoriamente. El evaluador parte del principio de buena fe en la
administracion publica, se valora que se cumple en la medida que reporta una
accion con alianzas productivas pero esta en etapa pre contractual o que indica
gestion administrativa en pro de la accion, mas no existe impacto alguno que

permita evidenciar ejecucion alguna en beneficio de los grupos alli establecidos.
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2. Desarrollo de convenios para la promocién y apoyo de proyectos

productivos de generacion de ingresos y autoconsumo.

Para esta linea el Comité penso involucrar instituciones y comunidades dispuestas
a establecer convenios que les permitiera aunar esfuerzos para fortalecer proyectos

productivos. A 2017 reportan las siguientes acciones para cumplir con la linea.

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario Establecimiento huertas de 600m2, para
produccion de frutas y hortalizas, bajo modelo de autoconsumo y generaciéon de
ingresos, Huerto para produccion agricola familiar. Fortalecimiento de la diversidad
productiva y la transformacion del campo para la paz, alimentacion sana y con
equidad familias fortalecidas en produccién agropecuaria familiar con enfoque

diferencial.

Infraestructura para la produccién agropecuaria familiar, mediante establecimiento
de emprendimiento con generacion de ingresos y autoconsumo, mediante huertas
productivas orientadas a Familias Rurales con enfoque diferencial del
Departamento del Tolima. Componente 1. Capacitacién area socio- empresarial,
nutricion y seguridad alimentaria. Componente 2. Material para difusion y
publicaciones. Componente 3. Suministro de insumos y materiales. Componente 4.

Asistencia Técnica. Componente 5. Apoyo al establecimiento.

Participacion en eventos de Expo especiales 2016, Primera feria de café especiales
del Tolima, 402 productores con lotes inscritos de los cuales se seleccionaron 50
para participar en la Feria de Cafés Especiales de Atlanta con todos los gastos

pagos.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF reporta a 2017 las acciones,
Fomentar el fortalecimiento de las familias, a través de acciones de educacion,
nutricion y generacion de proyectos productivos para autoconsumo. Familias y
comunidad con formacion e implementacion de proyectos productivos. Apoyo al

fortalecimiento de las familias de las areas rurales dispersas. Desarrollo del
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componente educativo, nutricional y de generacion de proyectos productivos para

autoconsumo.

Reto ICBF, Mejorar la seguridad alimentaria y nutricional en las comunidades

rurales y dispersas.

La Secretaria de Inclusién Social Direccién de Mujer, Infancia y Juventud reporta a
2017, apoyo a 02 asociaciones de mujeres para proyectos productivos; las
asociaciones se encuentran ubicadas en el municipio de chaparral y la comuna 8
de Ibagué, asociatividad y generacion de Ingresos. Diagndstico de Asociaciones de
Mujeres, su proyecto productivo y requisitos para el fortalecimiento del mismo. Mujer

Transformadora, lider y empresaria.

La Direccion para la democracia reporta que en el afio 2012 hubo un convenio con
la Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias, cuyo objeto fue "Unir
esfuerzos para promocionar, fomentar y fortalecer organizaciones solidarias, para

desarrollar proyectos productivos que generen el desarrollo local”

El Convenio 1326 de 11 de septiembre del 2016 con la Universidad UNIMINUTO
70 unidades productivas de Gallinas ponedoras beneficiaron a los municipios de

Casablanca y Rovira.

Programa: En el Tolima Nace la Paz. Proyecto Fortalecimiento para la Democracia
con gobernabilidad en el Tolima, cuyo propdsito es el emprendimiento productivo y
fortalecimiento con capital semilla a ideas de emprendimiento formuladas y a

iniciativa puesta en marcha.

La Direccién para la Democracia la Participacién Ciudadana y la Accion Comunal,
a través de la Secretaria del Interior, reporta el proyecto de emprendimiento
productivo y fortalecimiento con capital semilla a ideas formuladas y a iniciativas en

marcha.
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Sugiere que no hay continuidad en los procesos por lo que no fue posible encontrar
toda la informacién de procesos importantes de los cuales no existe de manera

informacion.

Prosperidad Social reporta a través de Red de Seguridad Alimentaria ReSA, la
promocién, apoyo a programas y proyectos que generen alternativas de vinculacion

a los sistemas productivos y al autoconsumo.

Promocién y apoyo de proyectos productivos agropecuarios y no agropecuarios de

generacion de ingresos y autoconsumo, a la poblacion campesina e indigena.

Fortalecimiento de proyectos productivos para familias rurales dispersas. Proyectos
productivos de generacion de ingresos en poblaciones vulnerables consolidados por
medio de la metodologia de “Aprender Haciendo”, se busca que las familias cuenten
con un espacio en el cual se construya, fortalezca y compartan conocimientos en
torno a la seguridad alimentaria y nutricional. Durante todo el programa se brinda
un acompafamiento técnico que promueve la sostenibilidad y el desarrollo de sus

participantes.

Considera que los habitos alimenticios de los beneficiarios del programa son
inadecuados ya que no incluyen en su dieta hortalizas y verdura. Recomienda,
Promover los habitos de adquisicibn consumo de productos con alto valor

nutricional.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (A) (4.5)

Se cumple plenamente. Adolece si de informacion de impacto y de territorios en los
cuales fue implementada. Como actividad programada y ejecutada dispone de

elementos fuertes para ser evaluada de ésta forma. Se valora la coherencia entre
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la linea y las actividades propuestas, asi como los elementos conceptuales que

desarrollan la idea central proyectada.

3. Promocion a la conformacién de asociaciones para lograr una

economia de escalay centros de consumo.

La Secretaria de Desarrollo econdmico reporta a 2017 el cumplimiento con
programas de cadenas productivas, canales de comercializacion para productos
agricolas nuevos. Desde la Politica Tolima compite, emprende, innova y se
interconecta territorialmente se realizd el disefio desarrollo e implementacién de
estrategias para el mejoramiento de la productividad y la competitividad econémica

en el Tolima.

Con el programa Transformacion del campo y ordenamiento productivo y social para
la paz se disefio el desarrollo e implementacion de estrategias para el mejoramiento

de la productividad y la competitividad econdmica en el Tolima.

Asi mismo participar en el desarrollo de 4 procesos de encadenamiento productivo.
El primer acopio esta ubicado en el municipio de Cajamarca (corporacién regional
de Cajamarca y anaime carc), en donde se benefician mas de 50 asociaciones
agricolas; productoras de granadilla, gulupa, mora, tomate, arracacha, entre otras.
La rueda de negocios permitié identificar mejoras en canales de distribucion,
sistema de comercializacion, logistica, mercadeo y negocios, y fortalecer las

cadenas productivas bajo la creacién de acuerdos comerciales.

La rueda de negocios permitié exponer marcas y productos, servicios para obtener
vinculos comerciales solidos lo que motiva a los expositores a continuar y contribuir
con la economia del departamento. Brindd a los expositores ingresar a nuevos

mercados, generando contactos comerciales.
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Participaron en estos procesos expositores de varios municipios del Tolima
Cajamarca, Chicoral, Espinal, Fresno, Honda, Ibagué, Icononzo, Lérida, Planadas,

Melgar, Murillo, Prado, Santa Isabel, Roncesvalles, Guamo.

La rueda de negocios es permanente en el departamento del Tolima en diferentes
eventos es desarrollada para apoyar a empresarios, pymes; se sugiere realizar y
apoyar mas ruedas de negocios en el departamento y gestionar la participacién de
empresarios y microempresarios para fortalecer las cadenas productivas del

departamento como industria, comercio, turismo, etc.

Por otro lado la Secretaria de Inclusién Social, reporta de nuevo la cohesién con el
programa ya reportado de 17 asociaciones fortalecidas en el territorio y 4 en
formalizacién y creacion bajo la supervision capacitacion articuladamente con el
SENA, (entidad que no reporta y por tanto se discute la coordinacion intersectorial),
en donde la asociatividad y generacion de ingresos, es le objetivo central a partir
de un diagnéstico de asociaciones de mujeres, su proyecto productivo y requisitos
para el fortalecimiento del mismo, bajo el programa mujer transformadora, lider y

empresaria.

De otra parte la Direccion para la Democracia reporta, a través de la Direccion
Comunitaria el fomento en las actividades de las organizaciones solidarias en los

municipios de Prado, Armero Guayabal, Ibagué y Natagaima.

A través de la implementacion de la ley 743 del 2002 se han legalizado 2.615 juntas
de accién comunal, en el mes de septiembre del 2017 se implementé el Consejo
Regional de Participacion Ciudadana. Existen acciones de emprendimiento
productivo y fortalecimiento con capital semilla a ideas de emprendimiento

formuladas y a iniciativa puesta en marcha.
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (A) (4.5)

Se cumple plenamente. El evaluador considera coherencia y relacion directa con el

espiritu de la linea. Aun cuando es repetitivo a acciones ya reportadas, se entiende
que el error esta en la formulacién de la linea en su momento inicial que no tuvo
presente incluir varios aspectos en una sola linea, razon por la cual se puede llegar
a reportar varias veces. Asi mismo se deja claridad que existe la evidencia que es
una accién compartida con otras entidades lo que implica acciones de coordinacion
gue como manifiesta la Secretaria de Integracion Social, existe una compartida con
el SENA, entidad que no reporta una sola accién a esta linea tan importante, sin
embargo el evaluador no tiene cuenta esta situacion para no afectar la gradacién o

valoracion.

4. Implementacion de proyectos productivos con capital semilla para la

poblacion rural, desplazada e indigena.

Prosperidad social reporta a 2017, Promocién y apoyo de proyectos productivos
agropecuarios y no agropecuarios de generacion de ingresos y autoconsumo, a la
poblacion campesina e indigena. Fortalecimiento de proyectos productivos para

familias rurales dispersas.

Por medio de la metodologia de “Aprender Haciendo” se busca que las familias
cuenten con un espacio en el cual se construya, fortalezca y compartan
conocimientos en torno a la seguridad alimentaria y nutricional. Durante todo el
programa se brinda un acompafiamiento técnico que promueve la sostenibilidad y

el desarrollo de sus participantes

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, reporta a 2017, la implementacién de
proyectos productivos con capital semilla para la poblacion rural, desplazada e
indigena. Apoyo al desarrollo de 2 alianzas productivas en alianza con el MADR
para las asociaciones con enfoque diferencial ASOFAVURSI y NUEVO

AMANECER, fortalecimiento de la diversidad productiva y la transformacién del
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campo para la paz en el Tolima con el programa Transformacion del campo y

ordenamiento productivo y social para la paz.

Aporte mediante contrapartida de 60 millones en los municipios de Anzoategui y
Santa lIsabel, para el cultivo de gulupa. Entre la Secretaria de Desarrollo

Agropecuario y la Alcaldia de Rioblanco.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, reporté el fomento el
fortalecimiento familiar y comunitario de los grupos étnicos de Colombia, a través
de acciones que recuperen y afiancen sus valores culturales, mejoren sus
capacidades socio-organizativas y apoyen la produccion de alimentos para el
autoconsumo con el fin de contribuir con su desarrollo autbnomo y su inclusion

social.

Con la estrategia grupos étnicos fortalecidos en valores culturales, capacidades
socio organizativas y con proyectos productivos implementados para autoconsumo,
“Territorios Etnicos con Bienestar”, se trabaja esta linea. Buscando acciones de
aprendizaje que afiancen sus valores culturales, acciones
de formacién para la produccion de proyectos productivos, formacion en

asociaciones organizativas.

Secretaria de Inclusion Social reporta positivamente generando la misma

informacion integradora de la linea anterior.

SENA no reporta pese a estar vinculado a la linea, asi como haber comprometido

informar al respecto.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.0)

Se cumple aceptablemente. Para el evaluador es importante las acciones de gestion
administrativa que reportan las entidades relacionadas con la linea. Sin embargo
encuentra un amplio vacio en diversos temas, el principal vacio, no existe

coherencia ni inclusion real de comunidades u organizaciones de desplazados e
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indigenas que demuestren cuanto atacO cada accion a la realidad social de esta
poblacién. Por otro lado es una accién en la cual el SENA adolece de un programa
con enfoque étnico el cual durante el periodo de la vigencia no fue asignado ni
integrador. Finalmente se reporta la carencia de organizacién social y comunitaria
qgque haga control social, asi como participacion activa en el desarrollo y

acompafnamiento de la linea.

5. Desarrollo y fortalecimiento de la micro, pequefiay mediana empresay
cooperativas para los procesos de produccién, transformacion y

comercializacion de alimentos.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario reporta a 2017 el fortalecimiento de la
infraestructura productiva para Organizaciones de productores con enfoque
diferencial y de género del Tolima. Dentro del cual esta el proyecto de Marquesina
solar con cama de madera 10*2m , Cajones de fermentacién tipo escalera, en
madera con capacidad 2-3 cargas humedas, Kit basico de riego por aspersion y

gravedad, de 1/2 pulgada, para 1 ha de café, cacao, frutas y hortalizas.

Con las Organizaciones de productores con enfoque diferencial y de género, del
Tolima, con transferencia, adopcion y aplicaciéon de conocimiento en diferentes

etapas en pre cosecha y pos cosecha del cultivo.

Existe un convenio entre el Departamento del Tolima y la Camara de Comercio de
Honda para aunar esfuerzos entre la Gobernacion y la Camara de Comercio de
Honda para desarrollar una iniciativa de refuerzo a la Competitividad de las
asociaciones productoras de aguacate del departamento, mediante Ila
modernizacion de la gestion colectiva y socio empresarial, encaminada a la
operacion de la planta empacadora de aguacate del norte del Tolima, 240

productores formados en administracion y organizacion socio empresarial.
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Por otro lado el SENA reporta el programa de formacién complementaria en
asociatividad y comercializacion, el cual cuenta con registro y certificacion de metas

de centro.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (B) (4.0)

Se cumple en alto grado. Aun cuando la linea tiende a ser repetitiva, se extrafia la
participacion con mayor liderazgo del SENA, del INVIMA y de la secretaria de
Desarrollo Econémico cuya misién esta orientada precisamente al estimulo al
sector. Se hace evidente la precaria intersectorialidad y la escasa mirada a
profundidad de la seguridad alimentaria y nutricional.

6. Gestion derecursos através de proyectos de cooperacioén internacional

para fortalecer los proyectos productivos y de autoconsumo.

El espiritu de esta linea se orient6 a plantear a todos los integrantes del Comité de
SAN departamental la gestion de proyectos de desarrollo con cooperaciéon

internacional.

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario manifiesta vigente la formulacion y
estructura de 5 proyectos agropecuarios, presentados a la Embajada de Turquia y
TIKA, los cuales beneficiarian organizaciones de productores de los municipios de

Dolores, San Antonio, Chaparral, Rioblanco y Planadas.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.0)

Se cumple aceptablemente. Es particular que de 17 entidades que conforman el
Comité de SAN solo una reporte un convenio de cooperacion. Sin embargo, el par
evaluador es consciente que en temas de cooperacion son pocos los donantes que

en verdad destinan un capital técnico, humano o financiero a proyectos. Asi mismo
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se hace evidente que en procesos de planeacion mucho es lo proyectado y lo

realmente ejecutable se queda en ilusiones.

7. Fortalecimiento de programas de capacitaciéon que promuevan la

produccion y consumo de alimentos saludables.

El espiritu de la linea fue la identificacion de necesidades de capacitacion, definicion

y ejecucion de estrategias de capacitacion.

A 2015, el Comité reporta Programas de capacitacion ejecutados con la
identificacion de necesidades de capacitacion con el Programa Resa Rural y CUNA,
en donde 1.811 Familias, lograron mejorar el acceso y consumo de los alimentos
de las familias objetivo del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion

mediante la produccién de alimentos para el autoconsumo.

Consideraron factible realizar programas de seguridad alimentaria( Lineas Rural,
Urbana o CUNA) en cofinanciacion DPS - alcaldias y gobernacion, aportando peso
a peso. Se contribuye con la mitigacion del hambre en zonas marginadas y

poblacion vulnerable.

Se logré un cambio de actitud de los beneficiarios para la produccion de alimentos
para autoconsumo. Se focalizé para la atencion poblacion del programa “unidos”,
desplazados, SISBEN. Se deben fomentar estos programas que contribuyan a la
seguridad alimentaria a través de la concientizacion de la produccion de alimentos
para autoconsumo en poblacion vulnerable, y se debe financiar por parte de
alcaldias y gobernacién para una mayor cobertura del programa. Se logré una
buena aceptacion del programa y participacion activa de los beneficiarios en los
encuentros motivacionales. Integraciébn comunitaria entorno a la tematica de
seguridad alimentaria, se llevé a cabo un encuentro de beneficiarios de los

municipios de Ambalema, Chaparral y en el Municipio de Espinal.
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Sin embargo manifiestan demoras en las entregas de insumos por parte del
operador y el factor climatico que retraso las siembras. Entre los retos estan que la
poblacion continte con la cultura de produccion para autoconsumo, sostenga las
huertas y cultivos, con las semillas entregadas y que repliqgue en la comunidad lo
aprendido y comparta semillas cosechadas para que se amplié el programa a sus

vecinos.

A 2017 la Secretaria de Inclusion Social reporta con su misma accién denominada
Talleres de emprendimiento y asociatividad y Generacion de Ingresos. Estos dentro
del diagndstico de Asociaciones de Mujeres, su proyecto productivo y requisitos

para el fortalecimiento del mismo.

Por otra parte el SENA, reporta capacitacion en manipulaciéon de alimentos y
complementario de en produccion de alimentos. Programas especiales a poblacion
vulnerable y desplazados. Cuenta con 698 cursos de manipulacion e Higiene de
alimentos dictados.

Finalmente la Secretaria de Salud reporta acciones de empoderamiento colectivo a
los 47 municipios para que se realicen asistencia técnica y acompafiamiento a
municipios en el desarrollo de la estrategia CARMEN - Conjunto de Acciones para
la Reduccion Multifactorial de Enfermedades Crénicas no Transmisibles-,
realizando promocién de dieta saludable en los servicios de salud, comedores
escolares, hogares de adulto mayor, centros dia de adulto mayor, restaurantes

publicos y en los restaurantes de empresas e instituciones de trabajo entre otros.

La estrategia CARMEN, tiene tres componentes (mesa saludable, nifunito, actividad
fisica), sin embargo la no continuidad de las acciones por vigencia debido a los

procesos de contratacion es una debilidad que retrasa el impacto de la estrategia.

Se reportan 47 municipios con asistencia técnica, destacando las estrategias cinco
al dia entre frutas y verduras. Asistencia técnica encaminada al desarrollo de

capacidades de organizaciones y comunidad para que los municipios empiecen a
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cumplir las metas como disminuir obesidad abdominal en hombres y mujeres,
(prioridad en poblacion infantil, juvenil y gestantes), mediante estrategias educativas
como el incremento del consumo diario de frutas y verdura en la poblacion en
general implementando la estrategia cinco (5) al dia (consumir cinco porciones entre

frutas y verduras al dia).
Dificultades, cultura alimenticia poco saludable.

La Secretaria de Educacion y Cultura reporta a 2017, con el programa Desarrollo
de Estrategias para la Paz con acceso y permanencia de los escolares en el sistema
educativo del Tolima el Proyecto Pedagdgico Transversal de estilos de vida
saludable EVS, cuyo propdsito es la capacitacion en habitos y estilos de vida

saludables.

El Proyecto Pedagogico Transversal de estilos de vida saludable EVS, asi como la
capacitacion en habitos y estilos de vida saludales se ha trabajado con alcaldes

municipales y rectores de I.E, en donde se abordan temas en:

e Grupos de alimentos.
e Minuta patron.
e Ciclo de menus.

e Listas de intercambio.
Con los docentes, padres de familia y estudiantes de las I.E se abordan temas en:

e Alimentacién saludable.

e Guias alimentarias para la poblacién colombiana.
e Macro y micronutrientes.

e Fomento de actividad fisica.

e Importancia de moderar el consumo de sal, snaks y dulces.
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (A) (5.0)

Se cumple plenamente. Existe intersectorialidad y coherencia entre el espiritu de la

linea y las acciones encaminadas para su cumplimiento.

8. Capacitacién comunitaria en la elaboracion y produccion de abonos
organicos, promoviendo la cultura de la salud, con base en alimentos

sanos.

El espiritu de la linea se orienté al aprovechamiento de abonos organicos y la

fundamentacion de estos para la generacion de una cultura sana en la alimentacion.

A 2017 reporta la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Establecimiento de
Biofabricas, para produccion de abonos organicos y generacién de agrobiologicos.
Se cumple el fortalecimiento de la diversidad productiva y la transformacién del
campo para la paz en el Tolima, los cuales buscan produccion limpia,
Implementacion de 75 Biofabricas para produccion de insumos agricolas organicos

y apoyo a la certificacién huerto exportador ICA -100 predios.

El SENA reporta a 2017 Implementacion de proyectos productivos agroalimentarios,
basados en la produccién limpia y organica, Proyectos formativos; Registro y

certificacion con 37 cursos de capacitacion.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (A) (4.5)

Se cumple plenamente. La linea cumple con lo estipulado en su funcion, sin
embargo no hay suficiente claridad en los contenidos de los cursos u hacia donde
deberian estar orientados, asi como la incidencia de la participacién ciudadana,
especificamente de las organizaciones sociales, federaciones y agremiaciones que
de debian beneficiar de ésta linea. No hay un estimado de municipios en donde se
implemento o estd implementando, asi como experiencias exitosas tan importantes

y premiadas hoy dia como cultura de alimentacion organica.
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9. Consolidacion de alternativas productivas y de autoconsumo en los
planes de mejoramiento de las instituciones educativas tanto del sector
rural, como urbano (huertas caseras) y otros ambitos cotidianos,

vinculando a la comunidad educativa.

El espiritu que se trazd la linea estuvo orientado a actividades participativas e
inclusivas que involucraba a instituciones y autoridades educativas en la adecuacion

de huertas caseras y estimulo en los jovenes de llevar el campo a las ciudades.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Ninguna entidad reporta accion relacionada con la linea.

10. Generacion de empresas asociativas de productores para la
comercializacion, y puesta en marcha de los productos regionales.

El espiritu de la linea se centra en la dinamizacién y promocion empresarial
asociativa, para que lo producido llegue a escenarios que permitan la
comercializacion y por ende el mejoramiento de la condiciones sociales de la

poblacion.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico reporta, acciones en la promocion de
comercializacidn de frutas, hortalizas, encadenamientos productivos, con logistica,
formalizacién, capacitacion, intercambio de experiencias exitosas entre otras, en el
marco de la Politica Tolima compite, emprende, innova y se interconecta
territorialmente bajo el disefio desarrollo e implementacion de estrategias para el

mejoramiento de la productividad y la competitividad econdémica.

Con el Programa Transformacion del campo y ordenamiento productivo y social
para la Paz ya reportado, sumado a lograr participar en el desarrollo de 4 procesos

de encadenamiento productivo.
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Una alianza para impulsar y dinamizar zonas francas, puertos secos, centros de
acopio y agrocentros en las lineas establecidas del Plan Regional de Competitividad

del Tolima.

El primer acopio esta ubicado en el municipio de Cajamarca (Corporacion regional
de Cajamarca y Anaime CARC), en donde se benefician mas de 50 asociaciones

agricolas; productoras de granadilla, gulupa, mora, tomate, arracacha, entre otras.

El segundo acopio esta ubicado en el municipio de Fresno (Asociacion de
productores de frutos de Fresno- Tolima ASOFRUTOS), conformado por las
asociaciones conformadas brindan evidencias positivas del proceso, pero piden

MAas capacitacion para fomentar la asociatividad.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.3)

Se cumple aceptablemente. Es una accién solitaria, que no determina acciones
periodicas en el tiempo. No cuenta con intersectorialidad como deberia ser su
naturaleza ya que asi estd dispuesta en su espiritu, adolece de involucrar mas
sectores, que no reportan como el SENA, Inclusion Social y Desarrollo Agropecuario

que brillan por su ausencia, pese a haber manifestado relacion alguna con la linea.

11. Formacién empresarial a los beneficiarios de proyectos productivos.

En continuidad a la linea completa, esta linea tiene como espiritu la coherencia
tematica entre entrega y aprobacion de proyectos productivos con capacitacion

empresarial inmediata.

El SENA a 2017, reporta capacitacion en emprendimiento y asociatividad, y la
secretaria de Desarrollo Agropecuario reporta cumplimiento a partir de la
informacion ya reportada.
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.0)

Se cumple aceptablemente. La informacion reportada no da cuenta de cuantos

proyectos productivos aprobados, se cruzan con los procesos de formacion lo que
identifica una descoordinacién y falta de cabildeo institucional, asi como gestion a

través del Comité de SAN. No se evidencia impacto.

12. Promocion y apoyo a la asociacién de productores en las poblaciones
rurales, que les permita economias de escala y una vinculacion mas

estrecha con los centros de consumo.

En la misma linea de las anteriores esta linea se diferencia en el énfasis a

poblaciones rurales.

En tal sentido manifiesta la Secretaria de Desarrollo Agropecuario que se llevd a

cabo en los términos de las lineas anteriores.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.0)

Se cumple aceptablemente. El par evaluador parte que la informacion reportada es
real, asi mismo, es prueba de la repeticién de acciones que bien se habrian podido
delimitar en una sola accion, sin embargo en un proceso de evaluacién se hace la
correccion de las consecuencias que arroja indicar e indicar lineas sin tener un

criterio de cumplimiento.

13. Promocién y apoyo de proyectos productivos agropecuarios y no
agropecuarios de generacion de ingresos y autoconsumo, a la

poblacion campesina e indigena.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, reporta a 2017 el
cumplimiento a partir de fomentar el fortalecimiento familiar y comunitario de los
grupos étnicos de Colombia, a través de acciones que recuperen y afiancen sus

valores culturales, mejoren sus capacidades socio-organizativas y apoyen la
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produccion de alimentos para el autoconsumo con el fin de contribuir con su

desarrollo auténomo y su inclusion social.

Grupos Etnicos, fortalecidos en valores culturales, capacidades socio organizativas
y con proyectos productivos implementadas para autoconsumo, dentro del
programa “Territorios Etnicos con Bienestar”, se lograron acciones de aprendizaje

gue afianzan sus valores culturales.

Se incluyen acciones de formacion para la produccién de proyectos productivos

Formacién en asociaciones organizativas.

Por otro lado el SENA reporta a 2017, Programas de formacion que potencian el
desarrollo de capacidades de la poblacion adulta desplazada, poblacion rural y

poblacion pobre, con el propdsito de prepararla para el empleo productivo.

Inclusién Social reporta: 18 asociaciones de mujeres, 16 del municipio de Chaparral
y 02 de San Luis fortalecidas con taller de emprendimiento y asociatividad,

actualmente se encuentra en estudio el apoyo para proyectos productivos.

Finalmente Secretaria de Desarrollo Agropecuario reporta el cumplimiento a partir

de los items anteriores.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.0)

Se cumple aceptablemente. Aun cuando la linea esté justificada en el cumplimento
de generacion de ingresos no existe relacion directa con organizaciones, ni mucho
menos acciones desde las competencias de las instituciones que favorecen los

intereses de campesinos e indigenas.
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14. Fomento de alternativas que permitan mejorar los ingresos de las

familias.

La Direccién para la democracia a través del proyecto de capital semilla se pretendio
promover la generacion de ingresos en la juventud, la independencia y autonomia
econdémica de la mujer y con las familias de responsabilidad penal y familias en
condiciones de pobreza extrema Yy familias indigenas para mejorar la calidad de
vida.

Esta a cargo del tema la Direccion de Organizacion Comunitaria, la Secretaria del
Interior y la Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion
Comunal. El objeto es enlazar emprendimiento productivo y fortalecimiento con
capital semilla, y promover ideas de emprendimiento formuladas por las mismas

comunidades.

El SENA reporta a 2017, Capacitacion a la comunidad en temas de gestion
empresarial, procesos de produccién limpia, transformacion y distribucién de

alimentos.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.0)

Se cumple aceptablemente. No existe balance, informacion, y documentos marco
que permitan evidenciar situaciones de cambio y transformacién en estos grupos
poblacionales, no hay una sola evidencia que indique situacion inicial y cambio en

los ingresos de familias vulnerables.
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15. Fortalecimiento de proyectos productivos para familias rurales

dispersas.

Para esta linea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, reporta el
Fomento al fortalecimiento de las familias, a través de acciones de educacion,

nutricion y generacion de proyectos productivos para autoconsumo.

Familias y comunidad con formacién e implementacion de proyectos productivos,
apoyo al fortalecimiento de las familias de las areas rurales dispersas, desarrollo del
componente educativo, nutricional y de generacién de proyectos productivos para

autoconsumo.

El SENA y Secretaria de Desarrollo Agropecuario, manifiestan haber cumplido la

linea a través de los mismos programas anteriores ya reportados anteriormente.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.0)

Se cumple aceptablemente. Aun cuando no se evidencia un solo componente del
programa familias rurales dispersas, esto es, su objetivo, lo que cubre, la ubicacion,

requisitos etc.

16. Desarrollo de alternativas para el uso de residuos de produccion y

cosecha.

El espiritu de esta linea se centr6 en la generacion de alternativas y
aprovechamiento de la cadena de produccidon con vocacion de conservacion. La

linea no es reportada por ninguna entidad.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Esta linea no se llevd a cabo, no existe evidencia institucional.
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Desarrollo, fortalecimiento y articulacibn de acciones de asistencia
alimentaria

Hasta el momento se ha puesto de comun toda la linea de orientacion productiva

relacionada a factores de produccién y su relacién con el entorno.

La linea 4 sugiere todas aquellas acciones de Estado encaminadas a la asistencia
alimentaria entendida como programas de beneficio para poblaciones en extrema
pobreza. Estéd ligada a programas de entregas de complementos, alimentos y

entrega de recursos.

1. Fortalecimiento de programas de entrega de subsidios con
acompafiamiento de acciones educativas para promover la compra de

alimentos saludables

El espiritu de esta linea se encamina a entrega de subsidios, es decir un
compromiso de Estado para solventar por periodos determinados las condiciones

de inseguridad alimentaria en la que entre una persona o un grupo de personas.

El Comité pensé esta linea a partir de servir de puente entre los programas de
subsidios nacionales y locales fortalecidos, y los grupos a los cuales va dirigido para

mitigar las situaciones de riesgo en la poblacion.

Ninguna entidad reporta accion alguna en beneficio de la linea.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. El par evaluador no encuentra un listado de programas nacionales o
departamentales que evidencien subsidios ligados a la seguridad alimentaria y
nutricional o entidades que por su mision hayan realizado enlace en la busqueda de

recursos financieros o materiales. Asi mismo ninguna accion revisada en
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documentos de gestion evidencia programas educativos encaminados a la compra

de alimentos saludable.

2. Articulacion de acciones interinstitucionales e intersectoriales para el

fortalecimiento de programas de asistencia alimentaria.

El Comité de Seguridad Alimentaria reporta que el fin es la identificacion de
instituciones que desarrollan proyectos de asistencia alimentaria, analisis de

coberturas, poblaciones priorizadas y areas de influencia de proyectos conjuntos.

Se cumple con la implementacion de proyectos productivos en las instituciones
educativas, esta dentro del plan de estudios Proyecto Educativo Institucional (PEI),
no es el propdsito de suplir necesidades mas bien de tratar de abrir caminos a la

evolucion del producto.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Promueve la articulacion con
entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para fortalecer la atencion
integral de los programas de complementacion alimentaria ejecutados por el ICBF,
garantizando el cumplimiento de los derechos de los Nifios, nifias y adolescentes
por medio de atencion integral de los beneficiarios de las modalidades con apoyo

alimentario.

Con los programas de prevencion y proteccion integral de la primera infancia, nifiez
y adolescencia se realiza socializacion de los objetivos y desarrollo de los

programas con apoyo alimentario.

Se realiza articulacion con los sectores para garantizar los derechos de los NNA
beneficiarios de los programas, identificar necesidades en seguridad alimentaria de
las familias para promover proyectos que mejoren sus necesidades basicas

insatisfechas.

Lastimosamente manifiesta la entidad que los cambios frecuentes del personal de

las entidades dificulta el avance en los procesos, asi como la baja respuesta del
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sector agropecuario y planeacion para la implementacion de proyectos estructurales

en seguridad alimentaria.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.4)

Se cumple aceptablemente. Considera el par evaluador que es simple la respuesta
y reporte institucional en una linea tan grande para un periodo de tiempo tan largo.
Se evidencia que la Unica institucion que adelanta acciones concretas en la
basqueda de la asistencia alimentaria es el ICBF con sus programas. Sin embargo
carece de intersectorialidad y puesta comun entre entidades para aunar esfuerzos
en la busqueda de programas que brinden un estado de bienestar

constitucionalmente hablando en defensa de los mas pobres.

No hay liderazgo, y se evidencia un rezago desde el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar para servir de puente o agente rector de todas las entidades que si pueden
brindar una respuesta mas efectiva a las necesidades de quienes estan en riesgo
de inseguridad alimentaria. Esta linea no cumple con los llamados o exhortaciones
que la Corte Constitucional ha fallado en multiples casos relacionados con el objeto
de la linea.

3. Articulacion de los programas de asistencia alimentaria con programas

de promocidn y prevencion de la salud.

Manifiesta el Comité buscar el desarrollo de lineamientos de salud que deben ser
integrados con los componentes de salud en relacibn con la cobertura de

estudiantes.

A 2017 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, reporta promover la
articulacion con los programas de promocion y prevencion, para fortalecer la
atencion integral en salud de los beneficiarios de los programas con

complementacion alimentaria ejecutados por el ICBF. Existe atencion integral en

114



l &
GOBERNACION \ )

DEL TOLIMA I .
senmrnaosons | SOlUCIONES

Departamental que transforman

salud de los beneficiarios de las modalidades con apoyo alimentario, programas de
prevencion y proteccion integral de la primera infancia, nifiez, adolescencia,
articulacion con el sector salud para garantizar la atencion de los NNA beneficiarios

de los programas en los programas de promocion y prevencion.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.4)

Se cumple aceptablemente. El evaluador encuentra que no existe relacion con: “el
desarrollo de lineamientos de salud que deben ser integrados con los componentes
de salud en relacion con la cobertura de estudiantes”. Se quiso trabajar lineamientos
que no se formularon o no existe evidencia del mismo para integrar los programas

de asistencia alimentaria y los programas de salud con grupos de estudiantes.

Existe por el contrario un componente claro dese las competencias misionales del

ICBF, que trabajan el tema con el componente de sus programas a cargo.

Se evidencia que adolece de incluir otros programas de asistencia alimentaria para

otros grupos poblacionales.

4. Promocion y apoyo para la creacion de bolsas de recursos para
desarrollar acciones interinstitucionales de seguridad alimentaria y

nutricional a través de convenios y contratos.

El Comité de SAN argumenta la proyeccion en el periodo 2008 — 2015, de estudio
de factibilidad econdmica y financiera de bolsa comdn para la definicion de
proyectos a los que aplican las bolsas comunes, plantea la organizacion

administrativa y financiera de la gestion de la bolsa comun.

Lo anterior para brindar alimentacion escolar a los estudiantes de los 46 municipios
del departamento del Tolima, bajo acciones de aporte compartidos de las entidades
para contar con recursos suficientes. El objetivo es atender a toda la poblacién

estudiantil que mas lo requiera sin discriminacion., a través de cada entidad
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territorial y otros actores. Principalmente a cargo de Secretaria de Educacion y

Cultura.

Finamente se manifiesta que los recursos escasos no alcanzan para su cobertura

al 100%, sumado al aumento de permanencia en el sistema educativo.

Para esta linea a 2017, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, reporta
cumplimiento a partir de accion propia ya reportada en lineas anteriores, “Fomentar
el fortalecimiento de las familias, a través de acciones de educacion, nutricion y

generacion de proyectos productivos para autoconsumo”.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (D) (2.9)

Se cumple insatisfactoriamente. No existe reporte ante el evaluador de una sola
bolsa comun creada formalmente, ni convenios ni contratos relacionados al espiritu
de la linea. ICBF reporta una accién que de fondo no tiene relacion o incidencia
directa con lo planteado, se evidencia una programacion muy interesante pero una
pésima gestion del Comité en pleno para haber sacado adelante convenios a la luz
de la bolsa comun, uno supondria una intersectorialidad entre Secretaria de
Inclusién Social, Prosperidad Social, ICBF, Secretaria de Educacién, Secretaria de

Salud principalmente.

5. Articulacién, coordinacién y apoyo entre instituciones publicas y
privadas para el fortalecimiento, cualificacién y ejecucidén de programas
de complementacion alimentaria dirigidos a la poblacion vulnerable
(comedores comunitarios, restaurantes escolares, hogares de
bienestar, hogares infantiles, ollas comunitarias, desayunos infantiles,

atencion nutricional al adulto mayor, entre otros).
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Programas de complementacion alimentaria fortalecidos, Identificacion de
instituciones  que  desarrollan  proyectos de  asistencia  alimentaria
Andlisis de coberturas, poblaciones priorizadas y éareas de influencia
Desarrollo de proyectos conjuntos, son las categorias que tiene en cuenta el Comité

en el momento de entrar a definir el componente en los origenes de la accion.

No obstante lo anterior, Secretaria de Inclusion Social reporta solamente, Talleres
de emprendimiento y asociatividad en articulacion con el SENA.

La Secretaria de Educacion, reporta la ejecucion del Programa de Alimentacion

Escolar -PAE-, que ha incluido:

1. Actualizacion del proyecto PAE - 2012 - 2014.

2. Apoyo a la prestacion del servicio de alimentacién escolar a los 46 municipios del
departamento del Tolima - 2015.

3. Ampliacion y mejoramiento del servicio educativo - complementacion alimentaria
con recursos de regalias - 2016.

4. Desarrollo de estrategias para la paz con acceso y permanencia de los escolares
en el sistema educativo del Tolima - 2017.

Complementacién alimentaria a los estudiantes en matricula oficial del
departamento del Tolima que cumpla con los criterios de priorizacion y focalizacion
estudiantes de preescolar y primaria del area rural y jornada Unica area urbana y

rural de los 46 municipios no certificados del departamento del Tolima.
ICBF reporta programas de prevencion y proteccion integral de la primera infancia,

nifiez, adolescencia y lactantes y gestantes, programa del adulto mayor, modalidad

Institucional que busca:
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1. Garantizar el servicio de educacion inicial a nifias y nifios menores de cinco afos
y hasta los seis afios en grado de transicion donde exista este servicio, en medio
institucional en el marco de la atencién integral y la diversidad a través de
acciones pedagodgicas y de cuidado cualificado asi como la realizacién de
gestiones para promover los derechos de salud, proteccion y participacion que
permitan favorecer el desarrollo integral en la primera infancia.

2. Modalidad Familiar: La Modalidad Familiar busca promover el desarrollo integral
de nifias y nifios desde su concepcion hasta los dos afos, a través de procesos
pedagogicos como formacion y acompafamiento a familias, cuidadores y
mujeres gestantes. Adicionalmente adelanta acciones de articulacion
interinstitucional y fortalecimiento de la gestién para la garantia, seguimiento y
promocion de derechos. La modalidad se centra en el fortalecimiento de las
interacciones enriqguecidas y afectivas de nifias y nifios entre cero y dos afios de
edad con sus familias o cuidadores para potenciar su desarrollo integral. Se
podra ampliar la edad hasta los cinco afios Unicamente en el area rural o urbana
vulnerable cuando no exista una oferta que garantice la atencion en la modalidad
institucional o comunitaria.

3. Modalidad Comunitaria: La Modalidad Comunitaria se plantea como un
escenario de acogida para niflas y nifilos menores de cinco afios, mujeres
gestantes, nifias y niios menores de seis meses lactantes en condiciones de
riesgo y vulnerabilidad, incluyendo sus familias y cuidadores. Esta modalidad se
basa en la amplia experiencia de los hogares comunitarios de bienestar y asume
su énfasis en lo comunitariol7 como elemento que aporta al desarrollo integral,
por lo tanto es coherente con las caracteristicas, particularidades e historias
territoriales del pais.

4. Desayunos Infantiles: (Termina su ejecucién en el afio 2013), buscaba garantizar
un aporte nutricional a nifios y niflas, mediante la entrega de los complementos
nutricionales fortificados dirigido a nifias y nifios entre los 6 meses a 4 afiosy 11
meses de edad, prioritariamente victimas de la violencia, afectados por el
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desplazamiento forzado e identificados a través de la estrategia para la
superacion de la pobreza extrema - Red Unidos. También aquellos nifios
pertenecientes a familias del SISBEN version lll.

Programa de Alimentacion Escolar: Contribuir al acceso con permanencia
escolar de las nifias, nifios y adolescentes en edad escolar, registrados en la
matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y mejorando su
capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un complemento
alimentario (transita al Ministerio de Educacion a partir del afio 2013).
Programas de Proteccién: Es el conjunto de acciones sistematicas orientadas
para la atencién integral de los nifios, las nifias, adolescentes que se encuentran
en proceso administrativo de restablecimiento de derechos, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion Politica, la Ley 1098 de 2006 y demas normas
concordantes. En estas modalidades se establece la complementacion
alimentaria segun tipo de beneficiario y modalidad de atencion.

Programa Nacional del Adulto Mayor: contribuir a mejorar el consumo de
alimentos mediante el suministro de un complemento alimentario a adultos
mayores en condiciones de desplazamiento o clasificados en los niveles 1y 2
del SISBEN, con la participacion activa de las entidades territoriales, las
organizaciones religiosas, las ONGs locales y la comunidad.

Modalidades de atencién a la Primera Infancia: Institucional: Servicios de
atencion Integral: Hogares Infantiles, Centro de Desarrollo Infantil (inicio en el
afo 2011) Empresariales, atencion en centros de Reclusion de mujeres, Multiple
Familiar, Servicio de Atencion Tradicional: FAMI ; Servicio de Atencion Integral,
Desarrollo Infanti en medio Familiar (inicio en el afio 2015)
Comunitaria: Servicio de atencion tradicional: Hogares Comunitarios de
Bienestar: -HCB-Familiares y HCB- Agrupados; Programa de Alimentacion
Escolar -PAE-.
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9. Modalidades de atencion en proteccion que suministra alimentacion: Centros de
Emergencia, Externado jornada completa o media jornada, internado.
Programa Nacional del Adulto Mayor Juan Luis Londoiio de la Cuesta.

10.Programas de primera infancia: Desarrollo del componente los componentes de
Salud, nutricién, Familia Comunidad Y Redes, Proceso Pedagdgico y Educativo,
y Talento humano .educativo, nutricional y de generaciéon de proyectos
productivos para autoconsumo.

11.PAE y Desayuno Infantil: Suministro de un complemento nutricional con
desarrollo de acciones en salud y nutricibn, modalidades de Proteccion:
Desarrollo del componente de salud, nutricion y suministro de la alimentacion
segun tipo de beneficiario y ciclo vital en las modalidades de Restablecimiento
de derechos.

12.Programa adulto mayor: Entrega de raciones preparadas: Atiende a los Adultos
mayores, ubicados en el area urbana, o en area rural concentrada siempre y
cuando haya disponibilidad Entrega de raciones para preparar: Entrega mensual
de productos no perecederos, para adultos mayores ubicados en area rural
dispersa, 0 en zonas rurales concentradas donde no exista infraestructura para
la preparacion del almuerzo caliente. Desarrollo de actividades ludicas y

recreativas.

Sugiere la entidad fortalecer el componente de salud y nutricién en las modalidades

con apoyo alimentario y articulacion intersectorial efectiva.
Secretaria de Salud, reporta la entrega de complementos nutricionales a nifios y

nifas con riesgo de DNT aguda de los programas del ICBF en Municipios

priorizados.
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El SENA, reporta la capacitacion en manipulacién de alimentos, convenio SENA-
ICBF, con 328 cursos de capacitacion dictados y 698 cursos de manipulacién e

Higiene de alimentos certificados.

Secretaria de Inclusion Social reporta de nuevo desde la linea programatica Mujer

Transformadora, lider y empresaria del Tolima los mimos avances.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (A) (5.0)

Se cumple plenamente. Considera el par evaluador que es la linea mas fuerte en
integracion sectorial, responde a una organizacion relacionada a cumplir un objetivo
comun tanto de la linea como principalmente de las necesidades de la comunidad.
Cuenta con un amplio componente social efectivo y de cobertura, asi como de
organizacion de cada uno de los programa enumerados los cuales estan
presentados muy coherentes con la filosofia de cada entidad a la luz de la seguridad
alimentaria y nutricional. Cada programa reportado cuenta con un orden cronolégico

y resalta con claridad a quienes quiere incidir.

6. Gestiobn de recursos nacionales destinados a programas de
alimentacion  escolar en los establecimientos educativos

departamentales y municipales.

Esta linea la proyect6 el Comité de SAN iniciando con un estudio y organizacion de
fuentes de recursos existentes bajo la definicion de estrategias y proyectos para la
consecucién de recursos adicionales. Manifiesta el Comité, gestionar los recursos
para crear una bolsa comun de OCAD, MEN, propios de la gobernacién y alcaldias

municipales.
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, reporta la estrategia de
fomentar el acceso de las nifias, nifios y adolescentes al sistema educativo oficial,
como parte de las estrategias del Ministerio de Educacién Nacional.

Contribuir con la permanencia de las nifias, nifios y adolescentes en el sistema
educativo oficial, disminuyendo el ausentismo y desercion escolar. Ofrecer un
complemento alimentario a las nifias, nifios y adolescentes en edad escolar,
registrados en la matricula oficial, que aporte los requerimientos de energia,
macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas) y micronutrientes (hierro, y
calcio), en los porcentajes que se definan para cada modalidad durante la jornada
escolar.

Fomentar habitos alimentarios saludables en las nifias, nifios y adolescentes en

concordancia con lo establecido en la Ley 1355 de 2009.

Cubrimiento con el Programa de Alimentacion Escolar: nifias, nifios y Adolescentes
matriculados en escuelas oficiales de primaria del area rural y urbana. Suministro
del complemento alimentario segun jornada de atencién Promocion de habitos

saludables.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (B) (4.0)

Se cumple en alto grado. El par evaluador considera que cumple la linea con lo
programado en su intencion, sin embargo adolece de la claridad en el reporte del
namero de proyectos aprobados por OCAD, y las dinamicas con las cuales se
trabajo entre el departamento y los municipios para atender esta linea. Asi mismo
el papel que han jugado las entidades territoriales en cabeza de los alcaldes y los

secretarios de educacién para gestionar el recurso.
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Promocién y coordinacién de acciones que protejan la canasta basica y los
precios de los alimentos.

1. Elaboracion interinstitucional de la canasta basica local de alimentos

para el Departamento del Tolima.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Ninguna entidad reporta avance en el tema. Es una tarea del Comité
en pleno y significa la relacion y discusion para definir un minimo de alimentos
locales que deben estar presentes en el consumo de las personas. No hubo trabajo
intersectorial es una linea transversal que en la vigencia de la politica no tuvo un

avance siquiera ponderado en un 5%.

2. Divulgacion y apropiacion de la canasta basica local de alimentos.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Ninguna entidad reporta avance en el tema. Es una tarea del Comité
en pleno vy significa la relacion y discusién para definir un minimo de alimentos
locales que deben estar presentes en el consumo de las personas. No hubo trabajo
intersectorial es una linea transversal que en la vigencia de la politica no tuvo un

avance siquiera ponderado en un 5%.

3. Creacion de un sistema de seguimiento de precios de alimentos basado

en las fuentes institucionales de caracter nacional y local.
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Ninguna entidad reporta avance en el tema. Es una tarea del Comité

en pleno y significa la relacion y discusion para definir un minimo de alimentos
locales que deben estar presentes en el consumo de las personas. No hubo trabajo
intersectorial es una linea transversal que en la vigencia de la politica no tuvo un
avance siquiera ponderado en un 5%. Se adolece de un sistema por sector que lleve

cuenta del comportamiento de los precios.

4. Fomento a la conformacion de organizaciones de consumidores para
que lideren y participen en procesos dirigidos a mejorar la distribucion,
el acceso alos alimentos, la calidad e inocuidad y demds iniciativas en

defensa del consumidor.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Ninguna entidad reporta avance en el tema. Es una tarea del Comité
en pleno y principalmente de la direcciobn para la democracia como entidad
encargada de la organizacion y vinculacion de las organizaciones sociales,
agremiaciones y federaciones a la vigilancia y control de la cadena de produccién
al consumo de alimentos. Asi mismo existe interrelacion con la secretaria de

Desarrollo econémico, y Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

5. Desarrollo de acciones intersectoriales para el control de la

intermediacién innecesaria en las cadenas de alimentos.
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Ninguna entidad reporta avance en el tema. Es una tarea del Comité

en pleno y principalmente de la direcciobn para la democracia como entidad
encargada de la organizacion y vinculacion de las organizaciones sociales,
agremiaciones y federaciones a la vigilancia y control de la cadena de produccién
al consumo de alimentos. Asi mismo existe interrelacion con la secretaria de

Desarrollo econémico, y Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

6. Desarrollo de estrategias que permitan el acceso de la poblacion mas
vulnerable a alimentos de alta calidad nutricional como huevos, leche y
carnes, encaminados a mejorar la calidad nutricional de la dieta

alimentaria.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Ninguna entidad reporta avance en el tema. Es una tarea del Comité
en pleno con estrategias de incluir en la poblacion mas vulnerable una dieta
adecuada en el consumo de los productos alli sefialados. No hay evidencia en los
programas reportados de asistencia social de un componente que demuestre que
estos dieron la posibilidad de aumentar el consumo de leche, huevos, carnes o por
el contrario que en los programas de asociatividad existan programas campesinos
gue beneficien consumo.
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Promocion y proteccion de la salud, la nutricion y fomento de
estilos de vida y estilos de vida saludables

1. Actualizacion y divulgacion de las tablas de crecimiento y desarrollo.

Existen unos patrones de crecimiento cuyo método y desarrollo muestral obedecen
a patrones antropométricos tendientes a representar el crecimiento de la poblacién.
En este sentido el Comité se proyect6 durante la vigencia de la Politica de SAN,
actualizar y divulgar dichos patrones para lo cual se evaltan las acciones realizadas

para cumplir dicho propésito.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, manifiesta que desde 2008
viene realizando la divulgacion de los nuevos patrones de crecimiento publicados
por la OMS 2006 -2007, Resolucién 2121 de 9 junio de 2010 y 2465 de 14 junio de
2016, cuyo propoésito es orientar el desarrollo de la valoracién, clasificacion y
seguimiento del estado nutricional de los beneficiarios y establecer el plan de
intervencién nutricional en la modalidad (colectivo e individual, segun aplique), con

apoyo de la familia y la participacion del sector salud.

Para ello se realizo:

e Implementacion en los programas del ICBF.

e Capacitacion a nutricionistas de los del ICBF y Operadores.

e Seguimiento nutricional a la poblacion beneficiaria de las modalidades.

e Aplicabilidad en los programas de promocion, prevencion y protecciéon del
ICBF.

e Socializacion de las Resoluciones 2121, por medio de la cual se adoptan los
patrones de crecimiento OMS 2006 - 2007 y 2465, por la cual se adoptan los

indicadores antropométricos del estado nutricional, patrones de referencia y
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puntos de corte para la clasificacion antropométrica del estado nutricional de
nifias y niflos y adolescentes menores de 18 afios, adultos de 18 -64 afios,
gestantes adultas y se dictan otras disposiciones.

e Aplicabilidad y seguimiento por parte del talento humano nutricionista en
todas las modalidades del ICBF.

e Valoracion y seguimiento nutricional a beneficiarios y elaboracion del plan de
intervencidn segun alteraciones nutricionales.

e Atrticulaciéon con el sector de salud para los casos con malnutricion.

Asi mismo la Secretaria de Salud realiz6 divulgacién de la Resolucion 2121 de 2010
y 2465 de 2016 a los 47 Municipios del Departamento del Tolima, manifiestan

ademas que la actualizacion es competencia del Ministerio de Salud.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (A) (5.0)

Se cumple plenamente. Esta linea es competencia de dos instituciones particulares
gue conforme a su mision institucional, son las encargadas de llevar a cabo la
medicién y toma antropométrica de la poblacion. Las dos entidades reportan
actividades con base en lo sefialado en la linea, es decir, se esta actualizado el
Tolima respecto a las directrices de la OMS, y en concordancia con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, y por otro lado se ha divulgado la metodologia sefialada
para tal fin. Lastimosamente no se evidencia el patron utilizado para las jornadas de

actualizacion en el tema, es decir niUmero de talleres en el afio, contenidos, etc.

2. Fomento de habitos y estilos de vida y entornos saludables a travées de

diferentes estrategias (escuelas saludables, vivienda saludable) -
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Implementacion de programas que promuevan estilos de vida

saludable.

El Comité reporta que el fin de la linea estuvo orientado a estrategias y programas
de habitos y estilos de vida saludables fortalecidos en el componente de SAN, y
programas especiales relacionados con el Plan de Acciones Colectivas de Salud

Publica y planes de atencion individual.

Para la Secretaria de Salud a la fecha continlan 6 municipios implementando la
estrategia (Venadillo, Guamo, Rovira, San Antonio, Cajamarca, Libano), 47

municipios con asistencia técnica.

Con el programa “ONCE PARA LA SALUD”, se realizan acciones de
empoderamiento potenciando sus capacidades en el desarrollo de estilos de vida
saludable y condiciones que favorezcan la salud, a través de actividades educativas
y de asistencia técnica encaminadas a que los municipios implementen la estrategia
"once para la salud" en las Instituciones de educacién media, con el objetivo de
estimular la actividad fisica y educar sobre comportamientos saludables

relacionados con algunos de los problemas de salud mundial.

E ICBF, reporta acciones para promocionar mediante la educacion alimentaria y
nutricional, la practica de habitos de alimentacion adecuados y estilos de vida, la
adecuada seleccion de alimentos y el fomento de la actividad fisica, con la difusién
de los contenidos educativos de las Guias Alimentarias para la Poblacion
Colombiana.

En igual sentido encamina a orientar el cumplimiento del suministro de una
alimentacion y nutricion adecuada por parte de las entidades contratistas de las

modalidades del ICBF, acorde con las necesidades nutricionales, fisiologicas y
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culturales de los beneficiarios por grupos de edad, habitos alimentarios saludables

y en condiciones de inocuidad.

Acompafia la formulacion e implementacion de acciones en estilos de vida saludable
y actividad fisica, capacitacion en las Guias Alimentarias para la poblacion mayor
de 2 afios, en donde se incluye la disminucion de azucares y sal y aumento de la
actividad fisica. Implementacion de las minutas patron establecidas para las
modalidades con apoyo alimentario.

Esto aplicado en las modalidades de Primera Infancia, Proteccion y Generaciones
con Bienestar. Se brinda la formulacion y desarrollo de acciones en estilos de vida
saludable y actividad fisica en los programas acorde a los ciclo de vida
Capacitacion en Guias alimentarias a la poblacion beneficiaria de los programas del
ICBF.

A la fecha se cuenta con ciclos de minutas implementadas en las modalidades
acorde a las minutas patron, segun grupo de edades, necesidades nutricionales y
habitos alimentarios. No obstante sefialan falta articulacion con INDEPORTES, para
el desarrollo de acciones y procesos formativos al talento humano de las
modalidades del ICBF.

Por otro lado INDEPORTES, reporta acciones para promocionar habitos y estilos
de vida saludables a la comunidad tolimense a través de la actividad fisica, dentro
de los programas Dejando Huella en el Tolimay Tolima activa "Programa habitos y
estilos de vida saludables".

En estos programas se realiza Tamizaje a la poblacién impactada- seguimiento,
actividad fisica musicalizada a través de rumba aerébica, tamizaje en colegios de la
ciudad de Ibagué y municipios. Actualmente se viene realizando sesiones de
actividad fisica musicalizada en las 13 comunas de la ciudad de lbagué y
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municipios (Espinal, Libano, Herveo, Coello, Santa Isabel, Purificacion, Mariquita,

Icononzo, Saldafa, Melgar, San Antonio).

Existe un grupo interdisciplinario INDEPORTES (profesionales en deporte y

recreacion, profesionales en el area de la salud).

Con el grupo de Monitores de Actividad Fisica HEVS "TOLIMA ACTIVA": Se realizé
tamizaje en colegios de la ciudad de Ibagué (Colegio Nifio Jesus de Praga, Escuela
Normal Superior de lIbagué, Liceo Nacional, La Presentacion, y municipios(Guamo,

Dolores), mayo- diciembre 2016.

Se realizaron Sesiones con grupos regulares de actividad fisica en la ciudad de
Ibagué y municipios (Espinal, Libano, Herveo, Coello, Santa Isabel, Purificacion,

Mariquita, Icononzo, Saldafia, San Antonio).

Se encuentra en ejecucion tamizaje de poblacion impactada con seguimiento de
talla y peso. Se encuentra en ejecucion las Sesiones con grupos regulares de
actividad fisica musicalizada en municipios. Se busca Impactar un nimero mayor
de poblacion estudiantil, ya que es dificil coordinar con las agendas educativas de

las instituciones.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (A) (5.0)

Se cumple plenamente. Es una linea robusta y bien desarrollada, existe record
informativo y cada una de las entidades con las cuales se identificd reportar hacen
un detenido relato se sus actividades, se evidencia la poca coordinacion
intersectorial para aumentar mas el tema, asi como la no evidencia de la divulgacion
(prensa, radio, visual), que existe pero que no se reporta y que suma a la

importancia de la linea.
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3. Promocion de estilos de vida saludable en la poblacion general
dirigidos a la disminucién de consumo de azlcar, sal, colesterol;
aumento de actividad fisica y desestimulo al consumo de tabaco,

alcohol y otros psicoactivos.

La Secretaria de Salud del Tolima reporta desde 2008 una serie de programas que
abarcan el espiritu de la linea en el marco del modelo de gestion de control de
enfermedades cronicas implementado, los Programas especiales relacionados con
el Plan de Acciones Colectivas de Salud Publica y planes de atencion individual

Estrategia C.A.R.M.E.N "Conjunto de Acciones para la Reduccion Multifactorial de
Enfermedades No Transmisibles” en sus tres componentes los cuales son

alimentacion saludable, actividad fisica 'y, NIFUNITO (Ni fumo - Ni Tomo).

El proyecto se relaciona adecuadamente con las lineas de accién propuestas,
respondiendo a los problemas y necesidades teniendo en cuenta que desde el
programa EVS y a través de la puesta en marcha de la Estrategia C.A.R.M.E.N. se
abordan sus tres componentes (Alimentacion Saludable, Actividad Fisica), los
cuales tienen por objetivo orientar, sensibilizar, capacitar, fomentar habitos y estilos
de vida saludable en el ser humano segun ciclo vital; por ende si hay pertinencia.
De igual manera se relaciona en la asistencia técnica que se brinda a IPS vy las
EPS del régimen subsidiado y contributivo del Departamento en relacién a las guias
de manejo, protocolos y fortalecimiento del proceso de notificacion de la ficha de

captura para casos nuevos de ha, dm y obesidad.

El proyecto cuenta con Factibilidad teniendo en cuenta que la normatividad utilizada
permite llevar a cabo las estrategias contempladas dentro del Plan acogiendo las
siguientes; Resolucion 518 de 2015, Ley 1438 de 2011, Ley 1502 de 2009, Ley
1355 de 2009, Resolucion 4003 de 2008, Ley 1335 de 2008, Resolucion 1956 de
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2008, Ley 115 de 1994, Ley 124 de 1994, entre otras del Departamento tales como
resolucion 682 de 2009, Resolucion 3435 de 2008.

Los recursos financieros siempre han sido insuficientes teniendo en cuenta que se
debe brindar continuidad en las acciones del programa, contemplando en ello mayor
asistencia técnica, acompafamiento constante durante cada una de las vigencias,
ello con el fin de que se genere un mayor impacto en la Comunidad tolimense
propendiendo por el mejoramiento de la calidad de vida. Es de resaltar que en cada
vigencia se espera un aumento de recursos para la ejecucion de dichas actividades,
sin embargo se ha disminuido y por ello las acciones de asesoria a cada uno de las

entidades territoriales se realiza, pero no de forma constante.

Los Ejecutores han sido idoneos y han cumplido con la totalidad de los objetos de
los contratos, las acciones llevadas a cabo desde del programa son acordes a lo
que se necesita teniendo en cuenta que desde cada asesoria, acompafiamiento,
capacitacion, orientacion, taller, sensibilizacion brindados a cada una de las
entidades territoriales pretendiendo fortalecer el proceso; sin embargo debido a la
disminucién de recursos no se logra obtener continuidad en algunas actividades
propuestas, es por ello que se sugiere que en la programacion del recurso se tenga
en cuenta una mayor distribucion del mismo, lo cual permitird contratar un mayor
namero de talento humano idéneo, quien brindara continuidad a las acciones
enmarcadas dentro del proyecto. De igual manera el proceso de articulacion se

fortaleceria contando con mayor asistencia técnica en cada uno de los municipios.

Se cumplieron a cabalidad los objetivos propuestos desde el programa, ejecutando
del mismo modo el 100% de los recursos asignados para ello, la programacion e
inversion se hizo teniendo en cuenta las necesidades y el impacto que se pretendia
generar se logréo con cada una de las acciones plasmadas, el tiempo en la
contratacion algo tardio, debido a procesos netamente administrativos; sin embargo
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y pese a las dificultades presentadas se ejecutd durante cada una de las vigencias

y se cumplio con el objetivo propuesto a feliz término.

Se lograron a cabalidad y a satisfacciébn cada uno de los objetivos propuestos
teniendo como resultado lo proyectado y esperado desde el programa con la
existencia de 46 comités fortalecidos con estilos de vida saludable y operando y 46
Municipios implementando conjunto de acciones para la reduccion multifactorial de
enfermedades no trasmisibles C.A.R.M.E.N, promocion de dieta saludable,

actividad fisica y no consumo de tabaco.

De igual manera 47 prestadores de salud (ESE, IPS y EPS) fortalecidos a través de
asesoria, asistencia en relacién al registro de la ficha de captura, sobre casos
nuevos de hipertensos y diabéticos, efectivamente las acciones de asesoria,
asistencia técnica y acompafiamiento fueron dirigidas a todas las Administraciones
Municipales en cabeza de Secretarias de Salud, Direcciones Locales de Salud,
coordinaciones de Salud Publica e IPS y EPS empoderando en procesos de
articulacion, estrategias de impacto para la promocién de EVS y normatividad legal
vigente; Entrega de Elementos para favorecer la Actividad Fisica a una Institucién
Educativa Publica por Municipio; Acciones tales como jornadas de capacitacion en
la estrategia C.A.R.M.E.N. se llevaron a cabo en los municipios de Guamo,
Venadillo, Honda, Libano, Chaparral, Mariquita, Falan e Ibagué; es de precisar que
mediante proceso de articulacion con Secretaria de Educacion Departamental se
selecciond (1) Institucion Educativa de los municipios elegidos en donde se capacito
a jovenes con el fin de empoderarlos y ellos posteriormente replicarian la
informacion en habitos y estilos de vida saludable tanto en el ambito escolar, social
y familiar. Es de precisar que la poblacion con quien se ha trabajado es la pertinente
y quien necesita sea tenida en cuenta, sin embargo aun falta por abordar y trabajar

mucha mas.
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Cada una de las Administraciones Municipales, IPS, EPS, Instituciones Educativas,
Comité Intersectorial de EVS y demas Instituciones que hicieron parte de la puesta
en marcha de la estrategia C.A.R.M.E.N. desde el programa Estilos de Vida
Saludable, participaron activamente en el desarrollo de dichas acciones,
apropiandolas y utilizandose como estrategia de tipo transversal en todos los

programas.

Se considera como experiencia exitosa la socializacion e implementacion de la
Estrategia C.A.R.M.E.N durante tres vigencias en las Instituciones Educativas
Francisco Hurtado de Venadillo y en la Institucion Educativa Alberto Castilla del
Municipio de Guamo vereda Rincon Santo, en donde a través del seguimiento y
acompafamiento constante se logra involucrar a toda la comunidad estudiantil en
la adopcion de estilos de vida saludable, mediante talleres de sensibilizacion,
ludicos y educativos. A si mismo mediante proceso de articulacion con Secretaria
de Educacién y Ministerio de Educacién a través del proyecto EPA (Escuela de
Puertas Abiertas) se formo6 en esta estrategia y se dot6 de a cada una de las
Instituciones por su gran compromiso y liderazgo en la promocién de EVS,
entregandose a la I.LE de Venadillo un Gimnasio portatil y a la I.E de Guamo
remodelacion de cocina, beneficiando de tal forma a estudiantes, padres de familia,
profesores, planta administrativa y directivas.

Algunas dificultades son los recursos financieros siempre han sido insuficientes
para el buen desarrollo de las acciones contempladas dentro del programa. Se
espera contar con mas recursos de tipo econdmico lo cual fortaleceria aun mas los
procesos, demora en el proceso de contratacion, implica demora en la continuidad

de las acciones.

Un gran reto es propender para que en su totalidad la comunidad tolimense mejore
habitos y adopte un estilo de vida saludable, disminuyendo la incidencia de
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enfermedades tales como hipertension arterial, diabetes mellitus y obesidad,
disminuir la morbimortalidad evitable en el Departamento y mejorar las condiciones

de vida y de salud de su poblacion.

INDEPORTES reporta acciones en la promociéon de estilos de vida saludable en la
poblacion tolimense a través de la estrategia 4x4 (incrementar el consumo de frutas,
verduras, y la alimentacién saludable, lograr el no consumo o exposicién al humo,
al tabaco y sus derivados, incrementar la actividad fisica, reducir el consumo de
alcohol).

Con el Programa Deporte y salud transformando al Tolima, se realizaron charlas
educativas iniciativa estrategia 4x4, sesiones de actividad fisica enfocadas a la
recreacion y aprovechamiento del tiempo libre.

Se realizaron charlas educativas con la iniciativa estrategia en los municipios
Ibagué, Alpujarra, Dolores, Espinal, Alvarado, Anzoategui, Coello, Santa Isabel,
Casablanca, Lérida, Libano, Villahermosa, Mariquita, Fresno, Palo Cabildo, Ortega,

Roncesvalles, Rioblanco, San Antonio), impactando a 8.749 personas.

Se realizaron las charlas educativas con la iniciativa estrategia 4x4 a la poblacién
tolimense en Alpujarra, Anzoategui, Alvarado, Ambalema, Coello, Casabianca,
Chaparral, Cunday, Dolores, Espinal, Fresno, Guamo, Honda, Herveo lbagué,
Icononzo, Murillo, Melgar, Mariquita, Natagaima, Lérida, Libano, Ortega, Planadas,
Palocabildo, Rioblanco, Roncesvalles, San Luis, San Antonio, Santa Isabel,

Venadillo, Villahermosa: poblacion impactada 100.000 personas.
Finalmente el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, realiz6 la
Promocién mediante la educacién alimentaria y nutricional, la practica de habitos de

alimentacion adecuados y estilos de vida, la adecuada seleccion de alimentos y el
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fomento de la actividad fisica, con la difusion de los contenidos educativos de las

Guias Alimentarias para la Poblacion Colombiana.

Se fomentd el consumo de una alimentacion variada y natural, considerando
alimentos frescos fuente de vitaminas y minerales, asi como la promocion de
alimentos fortificados con el fin de contribuir a la disminucion en las deficiencias de

vitaminas y minerales de interés en salud publica.

Formulacién e implementacion de acciones en estilos de vida saludable y actividad
fisica, capacitacion en las Guias Alimentarias para la poblacion mayor de 2 afos,
en donde se incluye la disminucion de azucares y sal y aumento de la actividad
fisica. Ciclos de minutas y paquetes alimentarios con inclusién de alimentos
fortificados y consumo de frutas y verduras en las modalidades de Primera Infancia,

Protecciéon, Generaciones con Bienestar.

Asi mismo se reporta la formulacion y desarrollo de acciones en estilos de vida
saludable y actividad fisica en los programas acorde al ciclo de vida y a padres de
familia de los beneficiarios, seguimiento a la ejecucibn de las acciones

capacitacion en GABAS a los profesionales de nutricién del ICBF y de operadores.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (A) (5.0)

Se cumple plenamente. Es una linea bien desarrollada, articulada, y coherente con
lo programado. Se considera es una de las lineas con las cuales la Politica de SAN
del Tolima puede demostrar su énfasis e interés y logro principal de la SAN.
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4. Impulso alaimplementacion de la IAMI en las instituciones de salud del

Tolima.

La Secretaria de Salud reporta que desde 2012, las instituciones de salud del Tolima
comprometidas con la estrategia de IAMI han realizado desarrollo de actividades
para certificacion en la Estrategia Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia IAMI,
estd enmarcado en el Plan Decenal de Salud Publica, Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y Politica Nacional de Primera Infancia, Plan
Decenal de Lactancia Materna, Plan de Desarrollo Departamental. Se cuenta con
recursos para su ejecucion, pero la estrategia no cuenta con lineamientos
actualizados del MSPS que permita evaluar avance de la estrategia razén por la
cual los departamentos cuentan con IPS acreditadas como IAMI, a las cuales se
les realiza seguimiento y monitoreo pero no han podido ser re acreditadas por la
ausencia de lineamientos nacionales que se articulen al sistema obligatorio de
garantia de calidad, y a los indicadores trazadores de morbilidad y mortalidad

evitable.

El IAMI debe constituirse en una estrategia de calidad y no en una accion de
voluntariado de la entidad, a la fecha estan 23 IAMIs acreditadas en el departamento
parcialmente, dado que esta supeditado al cumplimiento de las ESESs, por ser una
estrategia voluntaria. Actualmente se estd en proceso de certificacion de

instituciones prestador de servicios de salud como instituciones IAMI.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (A) (4.6)

Se cumple plenamente. Es una linea que cumple con lo programado, es exclusiva
del sector salud. Se evalua plenamente en la medida que la estrategia se desarrolla

y se cumple. Existe gestibn administrativa tendiente a alcanzar que la misma se
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realice en todas las entidades, sin embargo es claro que cerca del 50 % de los

municipios no la tienen implementada.

5. Fomento, proteccion y apoyo a la lactancia materna.

La linea desarrolla las estrategias relacionadas con la lactancia materna fortalecidas
en todo el departamento del Tolima. La misma se encuentra en el marco del Plan
Decenal de Salud Publica 2012- 2021, sin embargo se reporta que la estrategia ha
sido ajustada y disefiada a las condiciones actuales del departamento, con la
elaboracion e implementacién del plan para el fomento de la lactancia materna
2014-2015.

La Secretaria considera que es viable en el marco normativo, responde a los
lineamientos brindados por la WABA (Alianza Mundial por la Lactancia Materna).
Plan decenal de lactancia Materna, Plan decenal de Salud Publica y Plan de
Desarrollo Departamental.

A nivel de recursos se realizé adicion para mejorar la cobertura de las acciones por
parte del Gobernador del Tolima y mantener o subir el tiempo de duracion de la
lactancia, se logré a 2015 subir de 3,3 meses la duracién de la lactancia materna en

el Departamento.

Las jornadas pedagdgicas que se implementaron fueron de gran acogida por la
poblacion, ensefiar de forma divertida es una buena estrategia pedagdgica, Se
estan brindando los lineamientos en relacion al derecho a la alimentacion de las
madres y sus hijos para madres, hijos y familia, con el objeto que todos defendamos

y apoyemos esta practica.
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En el marco de las jornadas las madres alimentan a sus bebes y fortalecen el habido
de la alimentacion madre a hijo. Debe apoyarse el despliegue de estas acciones
hacia corregimientos y zonas dispersas para que alli ensefiar las bondades de esta

practica especialmente en municipios con altas tasas de desnutricion.

La inversion realizada fue dirigida alrededor de 6,000 personas, transeuntes,
poblacion itinerante, visitantes de centros comerciales, parques recreacionales,
cursos Sico profilacticos de la ESES e IPS, plazoletas, instituciones del ICBF de
diferentes municipios priorizados por sus tasas de desnutricién, captando gran

cantidad de poblacion objeto.

En el marco de la celebracién mundial de la lactancia materna en el municipio de
Cajamarca asistieron mas de 300 personas al parque principal a disfrutar de la obra
Amamantar y trabajar logremos que sea posible. Los 47 municipios participaron del
concurso fotogréafico de fomento de lactancia materna que se expuso en la plaza de
bolivar 15 dias y fueron premiados por su esfuerzo y fomento de la préactica
mediante Kits de lactancia que fueron entregados a las madres fotografiadas y otras

gestantes y lactantes del municipio.

Sin embargo expresan como dificultad que no existe un sistema de medicion de la
Media de lactancia Departamental, dependemos de la ENSIN (Encuesta Nacional
de Situacién Nutricional) que realiza cortes quinquenales, solo podemos saber

cémo va el trabajo cada 5 afios.

Reconoce la Secretaria que debe implementar un sistema de informacion
departamental y municipal para orientar las acciones mas integrales a las zonas con

menos practica de la lactancia.

Finalmente presentan los siguientes retos:
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a. Crear un sistema de informacién que dé cuenta del tiempo de duracién de la
lactancia materna Departamental. b. Implementar IEC de forma conjunta con
las diferentes entidades que fomentan la lactancia Materna. c. Trabajar muy
de la mano con pediatras y ginecélogos para que desde los consultorios se
brinden practicas claves para el fomento de la Lactancia Materna y derecho
a la alimentacién. d. Trabajar con los Nifios, Nifias y padres para que sean
apoyo a las madres que lactan conservando esta practica familiar. e.
Identificar las problematicas de las madres en el periodo de lactancia y atacar
las casusas de la misma para darle continuidad a esta practica alimentaria.
f. Trabajar con muralistas, cantantes, artistas, pintores, escultores,
periodistas del departamento y brindar un mensaje homogéneo para que
desde las diferentes artes y entidades se unan esfuerzos para la proteccion
de la lactancia materna y el derecho a la alimentacion. g .Elaborar e
Implementar el Plan de Fomento de Lactancia Materna cada afo. h. Apoyar
a los 47 municipios socializando las estrategias de IEC para brindar
informacion a la comunidad en legislacion (ley maria y ley José) que protege
el derecho a la alimentacion de los nifios y nifias. i. Apoyar a los 47 municipios
socializando las estrategias de IEC para brindar practicas adecuadas en
lactancia materna que proteja el derecho a la alimentacion de los nifios y
nifias. j. Apoyar al banco de leche humana del Tolima a través del vinculo
con otras instituciones para brindar apoyo interinstitucional y captacion de

donantes y beneficiarios.

Por otro lado el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, desarrolla la
educacién alimentaria y nutricional, el apoyo a las practicas Optimas de lactancia
materna, la divulgacion del cédigo internacional de sucedaneos de la leche materna

y su decreto en Colombia, el inicio adecuado y oportuno de la alimentacion
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complementaria. Lo anterior desde un Plan de formacion formulado y ejecutado en

lactancia materna en las modalidades de primera infancia del ICBF

En el periodo de la vigencia de la Politica manifiesta haber realizado:

1. Fortalecimiento de las capacidades técnicas para la promocion, apoyo y
proteccion de la lactancia materna.

2. Implementacion de estrategias de educacion, informacion y comunicacion
para el empoderamiento de las madres, familias y comunidad a favor de la
lactancia materna.

3. Articulacién para el apoyo, proteccion y promocion de la lactancia materna.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (A) (4.5)

Se cumple plenamente. Es una linea que cumple con lo programado en el espiritu
de la linea, su desarrollo y ejecucién obedece a resultados de trabajo que
demuestran el énfasis en la estrategia de hacerla evidente en la poblacién,
particularmente las madres lactantes. No se evidencia de todas formas el impacto
de las campafias y el habito y transformacion en la duracion de la lactancia, no se
contd con una linea de base como lo evidencian las entidades que plasman el
reporte, que permita observar en qué situacion quedo la practica de la lactancia al

finalizar las interesantes campafias aqui expuestas.
6. Vigilancia nutricional en las instituciones educativas y otras

organizaciones en los programas de alimentacién encaminada al

consumo de alimentos saludables.
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Para el Comité de SAN, la linea busca el analisis de la situacién y mecanismos de
vigilancia existentes en los programas de alimentacion con relacion directa a

instituciones educativas.

En tal sentido la Secretaria de Salud reporta que la linea se desarrollo durante 2014,
retomandose en 2016 y 2017. El programa trabaja la optimizacion de los
mecanismos de vigilancia, implementacion y seguimiento de los mecanismos de
vigilancia definidos, asi como también con quienes ejecutan programas de

alimentacion - Entidades responsables de la vigilancia y el control.

Se reportan 6 municipios implementando la estrategia (Venadillo, Guamo, Rovira,
San Antonio, Cajamarca, Libano), con la denominada Ruta Pedagdgica Escuela de
Puertas Abiertas, cuyo objeto es lograr la Inclusion en el PEI (Proyecto Educativo

Institucional) del proyecto EPA.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.8)

Se cumple aceptablemente. Es una linea que debe indicar cual es el lineamiento de
vigilancia, el estandar de medicion y el cambio o transformacion social hallada en
las instituciones que trabajan el tema. Sin embargo se valora la realizacién
constante a partir de la denominada Ruta Pedagdgica Escuela de Puertas Abiertas,
sin embargo la secretaria resalta una optimizacion de mecanismos de vigilancia los

cuales no se conocen al momento de ser evaluados.

7. Fortalecimiento y creacién de programas de educacion alimentaria y
nutricional que fortalezcan y protejan las diferencias socioculturales de

la poblacion tolimense.
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Esta linea la pretendio desarrollar el Comité a partir de programas de SAN con
adecuacion etno cultural incorporada, a partir de estudios de diferencias
socioculturales, caracteristicas del departamento del Tolima, definicién de criterios
de adecuacién anticultural de los programas de SAN, e incorporacion de criterios

etno culturales a los programas.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Pese a que la linea esta reportada para la Secretaria de Salud, se
encuentra que no se reporta debido a algunas consideraciones encontradas en el
momento de acompafar bilateralmente el reporte de la informacion. Es una linea
que debid trabajarse en conjunto con Secretaria del Interior, Direccion para la
Democracia y la Participacion Ciudadana, Secretaria de Inclusion Social y Oficina
de Asuntos étnicos, con el propésito que, desde la inclusion participativa de estas
instituciones y del conocimiento de los usos y costumbres se indagara y
construyeran los programas de educacion alimentaria los cuales se sobre entiende

ademas que debieron ser formulados y publicados en sus dialectos.

8. Mejoramiento del acceso a servicios de salud de calidad.

Esta linea es reportada por la secretaria de Salud conforme a sus competencias,
para tal fin analiza coberturas de salud aumentadas frente a un Sistema de Calidad

fortalecido.

Se manifiesta que al ser la calidad uno de los 5 principios obligatorios exigidos por
la Superintendencia Nacional de Salud -SUPERSALUD-, rige todas las entidades
en salud, ademas con la Resolucién 1043 del 2006, Resolucién 1441 y 2003 del
2014 se ha cumplido solo de forma parcial ya que el personal no es contratado de
forma permanente y no se cuenta con personal de planta que garantice su

continuidad.
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Se evidencia el talento humano insuficiente para realizar dicha actividad y con
contratos no continuos, hay una deficiencia en la logistica para acompafiar a los
municipios, también rotacion de personal nuevo que dificulta el cumplimiento de
dicha actividad, los pagos al personal vienen con el mismo rubro desde hace 6 afios

reflejado en la poca cobertura en los municipios en los ultimos dos afios.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (D) (2.5)

Se cumple aceptablemente. Parte el par evaluador que el Sistema de Salud del
Tolima es eficiente tomando como referencia el interés de cumplir con los
lineamientos expuestos por la Superintendencia de Salud, mas sin embargo es
ambigua la linea toda vez que considera el evaluador que esta mal formulada pues
deberia tener énfasis en SAN con temas como corresponsabilidad de los agentes
del SGSSS, en comprometer acciones para la promocién de la SAN en su afiliados,
tema éste que no es reportado, ni se cuenta con un reporte oficial de cuales
acciones en SAN tienen a cargo las diferentes instituciones del régimen contributivo
y subsidiado a cargo. Queda el planteamiento: ¢ se ha mejorado el acceso a los

servicios de salud?

9. Intercambio de saberes sobre uso de productos naturales.

El Comité indico que el espiritu de esta linea es la construccion de espacios de

intercambio de saberes y experiencias exitosas y saberes existentes.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)
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No se cumple. Ninguna entidad reporta la construccion de un ejercicio que le permita
al Tolima contar con un archivo de productos naturales con enfoque de
comunicacion y divulgacion alternativa en SAN. Al igual que la linea anterior, el par
evaluador considera que es responsabilidad de Secretaria del Interior, Direccidon
para la Democracia y la Participacion Ciudadana, Secretaria de Inclusién Social y
Oficina de Asuntos étnicos, se denota falta de accidén coordinada y participacion de

las organizaciones sociales en el tema.

10. Incentivo al consumo de alimentos autéctonos.

En esta linea se planted la creacion de una estrategia de conocimiento y consumo
de alimentos autoctonos ejecutados, acompafiada de estudio de alimentos

autéctonos y su consumo, un andlisis de incentivos posibles de implementar.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. No existe evidencia de la estrategia, ni documento de analisis ni el
estudio de los alimentos autéctonos del Tolima. Considera el par evaluador que se
desaprovecha la integracion del tema con lineas anteriores que promovieron ruedas
de negocios, mercados campesinos y otras actividades que pueden haber

comprometido a la linea.

11. Utilizacién y aprovechamiento de los medios de comunicacién (prensa,
radio, TV) para difundir la situacion nutricional en la poblacion infantil y

enseflanzas de habitos y patrones alimentarios saludables.

Para el Comité la linea se consolid6 con estrategias de comunicacion e informacion
permanente sobre la SAN en el Tolima, integrales y adecuadas a lo local. Se realiza
principalmente en la capital y cabeceras municipales, También a través de medios

de comunicacion masivos para brindar cobertura departamental. Sin embargo se
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deben destinar mayores recursos para la realizacion de estas camparfias ya que los
documentos multimedia y producciones audiovisuales son de mucha acogida por la

comunidad para recibir estos mensajes.

Se realizaron varias piezas de comunicacion las cuales se difundieron por varios

medios audiovisuales con excelente cumplimiento en la ejecucion de los recursos.

La informacion del estado nutricional comenzé a verse en las pantallas gigantes,
cortos de cine y en la radio departamental. Los Tolimenses ahora discuten estos

temas y se preocupan por los casos reportados.

Le llego a la poblacion en general sin diferencia poblacional. En las salas de cine se
incluyé la estrategia incluso las peliculas infantiles. Esta actividad de comunicacién
se realiza de forma particular por cada entidad territorial o0 ESES, el departamento
tiene un rubro especial para el fomento de esta informacion desde el departamento.
Los medios son cada vez mas una herramienta usada por las entidades para
fomentar las acciones de salud. Los videos del Banco de Leche Humana del Tolima

difundidos por las salas de cine.

Por otro lado INDEPORTES, manifiesta que la divulgacion de habitos y estilos de
vida saludables en medios de comunicacion y redes sociales, en cabeza del
programa Deporte y Salud Transformando al Tolima, con esto se asistié a Emisoras
culturales de los municipios promocionando las acciones de la estrategia 4x4,

(ondas de Ibagué, Caracol radio, emisoras culturales de los municipios).
Finalmente el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, manifiesta la
divulgacioén de la situacion nutricional de las modalidades de primera infancia en

mesas de seguridad alimentaria y primera infancia, asi como capacitacion al talento
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humano de las modalidades del ICBF en promocion de estilos de vida saludable y

habitos alimentarios.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.9)

Se cumple aceptablemente. El par evaluador considera que hay un activo interés
del sector salud acompafado de INDEPORTES. Sin embargo es unalinea en donde
se sobre entiende que todas las entidades cuentan con redes y oficinas de
comunicaciones, prensa y publicidad, y redes sociales, en las cuales se pude de
manera articulada y compartida masificar mas el tema y no dejarlo solamente a las
competencias e intereses misionales de quien reporta, se adolece de trabajo

coordinado y concurrencia administrativa a la luz del Comité.

12. Divulgacién y apropiacion de las guias alimentarias para menores de

dos afos, madres gestantes y lactantes.

El espiritu de la linea es contar con Guias alimentarias difundidas, entrega de guias
alimentarias a las entidades involucradas en su implementacién,

Capacitacion en guias alimentarias para la poblacion Colombiana.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social -MSPS-, brinda sus lineamientos en guias
alimentarias y ratifican el cumplimiento del departamento con esta linea de accion.
Los Planes de Desarrollo contemplaron recursos para esta actividad, la SSD
dispuso Nutricionistas para el proceso de formacion, sin embargo no hay

lineamientos por parte del MSPS no se consideran suficientes.

Se realiz6 de forma eficiente la ejecucion de los recursos, sin embargo se sugiere

que para los préoximos procesos se adicione al proceso de formacion en
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alimentacion saludable para los diferentes grupos poblaciones sumado a las
GABAS que brinda el MSPS.

De acuerdo a la actividad realizada se evidencia la necesidad de continuar
fortaleciendo y haciendo acompafiamiento a las ESES en alimentacion saludable
para los diferentes grupos de edades. El MSPS, aun no socializa las GABAS como

herramienta para realizar, divulgar y promover las guias alimentarias.

Sin embargo relacionado con el tema el departamento se hizo presente en la
Celebracion del dia mundial de la alimentacion saludable a través de la educacion
nutricional de la familia en centros educativos mediante la obra teatral "Victor y los
Planetas de Colores” y la entrega de los platos saludables de pasta (Con la
respectiva division de acuerdo al plato saludable para la familia Colombiana e
impresion de los alimentos que componen cada division propios de la region). Se
entregé material educativo para los centros educativos (Plato y modelo de alimentos
pedagbgico para centros educativos, titeres de alimentos saludables vy
representativos de la zona y semaforo para ensefar beneficios nutricionales de las
frutas y las verduras), se realiz6 la divulgacion de las guias alimentarias por medio

de 6 regionales donde se convocaban a los 47 Municipios.

Por su parte el ICBF Promociona mediante la educacion alimentaria y nutricional,
los contenidos educativos de las Guias Alimentarias para la Poblacion colombiana,
asi mismo cumplié con la capacitacion de personal de las modalidades en GABAS:
Modalidades de Primera Infancia: CDI, Desarrollo Infantil en Medio Familiar, HCB,
Hogar Infantil y Mdltiple y modalidades de Proteccion, lo anterior a partir de la
organizacién de grupos, socializacién de las GABAS, capacitacion al personal
nutricionista de los centros zonales, operadores y personal de salud de los
operadores de primera infancia y aplicabilidad en la alimentacion de las nifias y
nifios menores de 5 afios.
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.9)

Se cumple aceptablemente. Lo reportado cumple con el espiritu de la linea, sin

embargo las guias estan en proceso de consolidacion razon por la cual el MSPS no

las ha terminado de socializar.

13. Socializacion, fortalecimiento e implementacion de la estrategia AIEPI

Es una estrategia que busca cobertura de la estrategia de AIEPI incrementada y el

desarrollo de la estrategia AIEPI en todos los prestadores del departamento.

Segun reporte de la Secretaria de Salud esta enmarcado en el Plan Decenal de
Salud Publica, Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Politica
Nacional de Primera Infancia. La estrategia se basa en evidencia demostrada para
la reduccion de la mortalidad evitable en primera infancia. Sin embargo las IPS no
cuentan con la capacidad instalada que facilite y propenda por su implementacion,

en sus tres componentes (clinico, comunitario y organizacional).

Se realizd de forma eficiente la ejecucion de los recursos, sin embargo se sugiere
que los municipios y ESEs, amplien la inversién en primera infancia. La estrategia
esta destinada a todos los nifios y nifias menores de 5 afios del departamento

especialmente los que se atienden en las Empresas Sociales del Estado.

Considera que requiere continuidad y fortalecimiento en el sistema de informacion
y en el componente de organizacion local del departamento. No se cuenta con
historia clinica sistematizada para todas las ESEs. Falta de auditoria para la
implementacion de la estrategia acorde a las condiciones contractuales de las EAPB

con su red de prestacion de servicios. Falta de reorganizacion de la estructura de

149



l &
GOBERNACION \ )

DEL TOLIMA

Secretaria de Salud soluclones

Departamental que transforman

cada ESE para garantizar que los profesionales médicos destinen un tiempo minimo

de 30 minutos para la atencion de nifios, nifias y gestantes.

No obstante se logro el fortalecimiento de capacidades al talento humano de las
Direcciones Locales de Salud e IPS de los 47 Municipios en los componentes de
gestion comunitaria y clinico de la Estrategia. Se brindé asistencia técnica a las DLS
EAPB e IPS de los 47 Municipios, con campafas de movilizacion social para
posicionar la estrategia en el Departamento del Tolima.

Se propone gestionar ordenanza departamental donde AIEPI sea la estrategia de
atencién de nifios y nifias menores de 5 afios en el departamento en los diferentes
servicios y en los diferentes noveles de atencion. Fortalecimiento de capacidades al
talento humano de las Direcciones Locales de Salud e IPS de los 47 Municipios en
los componentes de gestion comunitario y clinico de la estrategia, asistencia técnica
alas DLS EAPB e IPS de los 47 Municipios. Campafias de movilizacion social para
posicionar la estrategia en el Departamento del Tolima. Camparfas de movilizacién

social para posicionar la estrategia en el Departamento del Tolima.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.2)

Se cumple aceptablemente. Sin embargo el par evaluador analiza La AIEPI desde
la definicion de la OMS. “es un enfoque integrado de la salud infantil que se centra
en el bienestar general del nifio. Su finalidad es reducir la mortalidad, la morbilidad
y la discapacidad en los nifios menores de cinco afios, asi como promover su mejor
crecimiento y desarrollo. La estrategia abarca componentes preventivos y curativos
para su aplicacion tanto por las familias y las comunidades como por los servicios
sanitarios. La AIEPI abarca tres componentes principales: Mejora de la formacion
del personal sanitario en el tratamiento de casos; Mejora general de los sistemas de

salud; Mejora de las practicas sanitarias en las familias y comunidades”.
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evaluador encuentra el siguiente comportamiento tomando solamente poblacién

infantil hasta los cinco anos.
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Figura 18: Mortalidad por desnutricién Tolima 2012.
Fuente: Secretaria departamental de Salud, SIVIGILA 2012.
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Figura 19: Mortalidad por desnutricién en menores de un afio, Tolima 2012.
Fuente: Secretaria departamental de Salud, SIVIGILA 2012.
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Figura 20: Mortalidad por desnutricion en menores de 1 a 4 afios, Tolima 2012.
Fuente: Secretaria departamental de Salud, SIVIGILA 2012.
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Figura 21: Mortalidad por desnutricion en menores de 1 a 4 afios, Tolima 2012.
Fuente: Secretaria departamental de Salud, SIVIGILA 2012.
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Figura 22: Mortalidad por desnutricion, Tolima 2013.
Fuente: Secretaria departamental de Salud, SIVIGILA 2013.
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Figura 23: Mortalidad por desnutricion en menores de un afio, Tolima 2013.
Fuente: Secretaria departamental de Salud, SIVIGILA 2013.
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Figura 24: Mortalidad por desnutricion en menores de 1 a 4 afios, Tolima 2013.
Fuente: Secretaria departamental de Salud, SIVIGILA 2013.
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Figura 25: Mortalidad por desnutricién, Tolima 2014.
Fuente: Secretaria departamental de Salud, SIVIGILA 2014.
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Figura 26: Mortalidad por desnutricion en menores de un afio, Tolima 2014.

Fuente: Secretaria departamental de Salud, SIVIGILA 2014.

Mortalidad por Desnutricion en menores de 1 a 4 afios Tolima 2014

L I R I = R A =]

SOA SOPIIEN Q00T X ese)

0'0 .
00 |
0 |
0’0

oo

0o

0o

0 |
0% |
00 |
0 |
0 |
00 |
o0 |
00!
o‘o m
00 !
o0 |
00 |
o‘o m
0 |
0 |
0 |

oo
]

]
oo

oo _
0 |
0’0 |

0’0
oo

00 |
0o |

oo

00 !
00
00 |
o0 !
0o !
oo m
0o !

m IN2ILVOINY
0% |
0 |
o0‘o _

ewio
WHAVINTY

DOVHYATY

Fuente: DANE

YNTTVEAY

{WAVAYND) OHINEY
oov1Y

VO ANTYD

w VIV IdW 30 NINYYD
0 !
0 |

VINVIBVSYD

T

AWONTD

5340700
IWNIdS3
YTV
530KV
ONSTHS
oWvND
O3AHIH
VONOH
Irovel
OZNONC3I
VORI

oNvan

Municipio

VLND BV

HYOTIN

{ omnw

| vwow 1N
0 |
0 |

VOILN0

OaIEVIO

HEE

i SYAYNTd

Ofvd

NODVIH NG

CINVIBOM

ATIVASTONOY

RELUSRI

ZIHWNE

NV WS 30 ITIVA
OTIaYNIA
VSOWHIHYTIA

VIEYTIA

“OIdDINAN

Figura 27: Mortalidad por desnutricion en menores de 1 a 4 afios, Tolima 2014.
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Figura 28: Mortalidad por desnutricién, Tolima 2015.
Fuente: Secretaria departamental de Salud, SIVIGILA 2015.
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Figura 29: Mortalidad por desnutricion en menores de un afio, Tolima 2015.
Fuente: Secretaria departamental de Salud, SIVIGILA 2015.
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Figura 30: Mortalidad por desnutricion en menores de 1 a 4 afios, Tolima 2015.

Fuente: Secretaria departamental de Salud, SIVIGILA 2015.

Mortalidad por Desnutricion Tolima 2016

97 N cwiol

VHEWTNTY

OOVHYAY

Fuente: DANE

VINTVEINY
N9ILYOZNY
{WAVAYND) OHINEY
oov1Y

VO ANTYD

VW21 30 NINVD
WVINVIBVSYD
0TI
AONND
T
S30NY1
ONS3H
OZNONODI
VORI
VLNDRYIN
oTIN
SYAVNTd
OONVIB0IH
SITVASTINOY
VHIAOY
OINGLNY WS
SITI VS

138V ¥ INVS

Municipio

FEN

NYAM NYS 30 3TIVA

i oTIovNA
00 vsomaTIA
ma‘o WY TIA
wn.n OIIDINAN

m.”w 3 wnNes3
€2 i aroval
siz n onvan
T'g G voso
t'E _u NODYIH N
56| T wwiaoo
v ﬂ VONOH
T'o [T owvne
£9 H IWHE D
o'L _H VYOS
€8 [ wvoun
60T u OTIBVIC Ve
§71 [ 530100
s H 03N
o'l ) oova

e P

8/L1 [ oy v

m L S =T RET-RE A =]

=T R |

S9JUEIIEH 00000T X ESEL

Figura 31: Mortalidad por desnutricién, Tolima 2016.
Fuente: Secretaria departamental de Salud, SIVIGILA 2016.
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Figura 32: Mortalidad por desnutricion en menores de un afio, Tolima 2016.
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Fuente: Secretaria departamental de Salud, SIVIGILA 2016.

Mortalidad por Desnutricion en menores de 1 a 4 afios Tolima 2016
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Figura 33: Mortalidad por desnutricion en menores de 1 a 4 afios, Tolima 2016.
Fuente: Secretaria departamental de Salud, SIVIGILA 2016.

Notese que pese a lo expuesto por la entidad de salud, existe una tasa por cien mil
habitantes de muertes por desnutricion repetitiva en los mismos municipios a lo
largo de los ultimos cinco afios, vale la pena anotar la serie de municipios que estan
por lo menos dos veces en las estadisticas: Dolores, Coello, Ambalema, Prado,
Cunday, Natagaima, Honda, Fresno, Mariquita, Venadillo, Ibagué, Ataco, Chaparral,

Suarez, Casablanca, Guamo, Purificacién, Prado, Dolores, Piedras.

Existen diversos pronunciamientos de la Corte Constitucional referentes al sentido
de la salvaguarda del derecho a la vida, siendo la SAN conexo a la vida, por tanto
no se justifica que ésta linea haya permitido en los afios de vigencia de la politica el
namero de muertes que alli se sefialan, pues ha faltado exigencia de todo el sector
salud a los responsables en los municipios para evitar que estos casos se sucedan

de la manera que se han venido manifestando.

14. Cumplimiento de las metas departamentales del PAI.

157



r\
GOBERNACION & )

DEL TOLIMA I .
senmrnaosons | SOlUCIONES

Departamental que transforman

Para esta linea se reportan acciones de la secretaria de Salud buscando altas
coberturas departamentales del Programa Ampliado de Inmunizaciones -PAl-,
fortalecidas desde los servicios de vacunacion en todos los niveles de atencion.

Se reportan jornadas departamentales de vacunacién. La vacunacion es sin
barreras por lo tanto todos nuestros menores de 6 afios tienen acceso directo a

todos los servicios de vacunacion.

Siendo el -PAI-, un programa importante para acceder a los recursos de SGP debe
aplicarse todas las acciones necesarias para el cumplimento de la meta sin embargo
las EAPB se quedan cortas al asumir esta responsabilidad con sus afiliados y que

son poblacién PAI.

El recurso humano para la vacunacion es insipiente en las entidades territoriales
dado que la cobertura no es la ideal en zona rural y las EAP no lo asumen siendo

ésta responsabilidad de ellos.

Se realizé la inversion de acuerdo al POAI en cumplimiento de los objetivos PAI
cada uno de los afios programados, las coberturas no llegan a lo esperado teniendo
en cuenta que la poblacién asignada a los municipios no es la real existente pero
han falencia en la cobertura de atencién PAI en la extension del territorio por falta

de talento humano para vacunar la zona urbana y rural.

Desde vacunacion tiene una poblacién objeto que son los menores de 5 afios
primordialmente igual se incluyen las gestantes y nifios de 9 a 17 afios como
seguimiento a cohorte para entrar en vigilancia, por ser vacunacion sin barreras, el

programa es equitativo con toda la poblacién.

El PAI es permanente a través del tiempo mientras existan enfermedades inmune
prevenibles, es decir, se requiere de continuidad para proteger ellos menores de
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edad, la comunidad se apropia del programa y busca la atencion en vacunacion,
conoce la importancia, pero otro grupo poblacional pese a conocer esta importancia
espera a que el personal de salud llegue a su casa. El cumplimiento a la meta del
programa se reporta mediante las cuatro jornadas nacionales de vacunacion.

Se realiza verificacion de los carné de vacunacion de los nifios beneficiarios del
programa SAN y se completd esquema PAI, igual se aplica para todos los nifios
objeto de la vacunacién PAIl. En el transcurso del afio, se ha presentado

insuficiencia de algunos bioldgicos.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.9)

Se cumple aceptablemente. El par evaluador, encuentra relacion entre la linea de
politica y las acciones de gobierno tendientes al desarrollo del programa de
inmunizaciones. Sin embargo se valora que ha sido constantes en el tiempo de
vigencia de la Politica de SAN, en parte por la directriz nacional de realizar un
namero determinado de jornadas al afio, no obstante en preocupante el rezago
demostrado en el sector rural y el reconocimiento de la no cobertura desde la
maxima autoridad sanitaria del departamento acerca de las entidades prestadoras
del servicio de salud que no cumplen con su deber, evidenciando cierto grado de

omision administrativa que bien podria bajar la gradacién o valoracién asignada.

15. Ejecucion de acciones de desparasitacion y suplementacién con

micronutrientes con énfasis en gestantes y menores de 5 afios.
Esta linea de Politica tiene énfasis en poblacién vulnerable cubierta con programas

de complementacion, desde lo presupuestado se buscé realizar un andlisis de las

coberturas actuales de la poblaciéon vulnerable
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Complementos nutricionales para nifios de 0 a 5 afios y gestantes: Las acciones
adelantadas se orientaron a gestantes y lactantes canalizadas por ICBF teniendo
en cuenta que no todas las personas tienen acceso a los programas de esta entidad,
es necesario captar la poblacion por fuera de estos programas.

La norma establece que el departamento debe acompafar y ejecutar acciones para
la poblacidn vulnerable y en los Planes de Desarrollo se destinaron recursos para

esta linea.

No hay evaluacion de la actividad por lo cual no se puede evaluar el impacto, el
departamento sigue siendo quien suministra los insumos para esta actividad, se

sugiere mejorar en:

1. Solo se canalizan gestantes y nifios y niflas de 1 a 5 afios vinculados a
programas del ICBF pero las personas por fuera de estos programas aln no
se captan.

2. La destinacion de recursos para evaluacion antes y post de los programas
de suplementacién para evaluar impacto.

3. Se Proyecta esta intervencién dos veces al afio para poder intervenir la
poblacion de manera oportuna.

4. Se requiere un sistema de informacién nutricional para la poblacion mayor de
10 afios y con énfasis en necesidades especiales para priorizar en el proceso
de complementacion.

5. Realizar evaluacion pre y post para los programas de complementacion.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.5)

Se cumple aceptablemente. Existe un reporte fuerte en suplementacioén pero bajo
en desparasitacion. Se evidencia una deébil articulacion intersectorial, el hecho de

ejecutar la accién de desparasitacion o suplementacion, no difiere de compartir
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bases de datos o cartografias de poblacién que requiera dicha atencion y cuya

fuente de informacion pertenezca a otro sector.

16. Desarrollo de programas de complementacion con énfasis en poblacién

vulnerable

El énfasis de la Linea es el andlisis de las coberturas actuales de la poblacion
vulnerable para a partir de alli realizar la organizacion interinstitucional de los
programas de complementacion, principalmente para nifios de 0 a 5 afios y

gestantes.

Las acciones adelantadas se orientaron a gestantes y lactantes canalizadas por
ICBF; teniendo en cuenta que no todas las personas tienen acceso a los programas

de esta entidad, es necesario captar la poblacion por fuera de estos programas.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar reporta que busca contribuir al
desarrollo integral de las nifias y los nifios menores de 5 afios dias de vida, a través
de acciones en alimentacion y nutricidbn, enmarcadas en su entorno familiar, para
favorecer el desarrollo de sus capacidades que permita el ejercicio y disfrute de sus
derechos, por medio de recuperaciéon nutricional, recuperacion Nutricional con

enfoque comunitario, los programas se enmarcan dentro de:

e Salud y nutricién e Gestion Familiar

e Cuidado y crianza e Procesos educativos

e Ciudadania y Participacion o Afecto y desarrollo Infantil

e Promocion de la lactancia e Acompafamiento familiar
materna
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Se sugiere la articulacion con el sector salud para que la atencion sea con calidad

y oportuna.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.5)

Se cumple aceptablemente. Considera el par evaluador, que tanto la linea como la
accion corresponde a lo programado. Sin embargo, existe una omisiéon al no cruzar
con la base de datos oficial de la poblacion vulnerable, las acciones concretas a

trabajar e identificar.

17. Actualizacion de los proyectos educativos institucionales de Centros
Educativos Rurales de los municipios a partir de la construccién de

proyectos pedagodgicos pertinentes.

Para esta Linea de Politica, se presupuesta indagar acciones en Secretaria de

Desarrollo Agropecuario, SENA, EDAT, y Educacion.

La Secretaria de Educacién manifiesta que los PEI de instituciones educativas
rurales fueron fortalecidos en su componente de SAN bajo proyectos pedagogicos
que incluyen el componente de SAN, resignificacién de los proyectos Educativos
Institucionales conforme al contexto de las IE y su pertinencia en 25 instituciones.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (D) (2.0)

Se cumple insatisfactoriamente. Considera el par evaluador que la linea adolece
de grado de compromiso oficial en la vinculaciéon del sector rural en este tipo de
perfiles académicos obedeciendo a una inter relacion entre lo urbano y lo rural,
siendo prevalente en el espiritu de la linea el desarrollo rural, tema que en lo
reportado no se cumple, pues no existe reporte de municipios en donde se esta

adelantando o haya adelantado cada accion.
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Habla de unos PEI fortalecidos, pero no manifiesta en qué fueron fortalecidos, o si
existio una directriz, resolucion o cualesquier acto juridico que haga evidente el
llamado e invitacion oficial desde la Secretaria de Educacion a la inclusion del tema
de SAN en los PEI en las instituciones educativas. Adiciona a esto esta ligado el
tema a la sostenibilidad ambiental, al aprovechamiento de los recursos, papel que
desde los personeros estudiantiles se desaprovecha una accion concreta que lleve

a buen término el espiritu de la linea.
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Mejoramiento de cobertura y calidad de los servicios de
saneamiento basico, agua potable

1. Articulaciéon de la Politica departamental de SAN con otras politicas
departamentales.

Ninguna entidad reporta accién alguna que de respuesta a la linea.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. El par evaluador ademas de no encontrar un solo reporte de
articulacion y coordinacion entre sectores, evidencia la negligencia del Comité en
su ejercicio de planeacion anual, al no disponer de una base de datos de politicas
departamentales, hacerles la revision y establecer en el plan de accion anual puntos
de encuentro en donde la SAN esté también identificada por las demés politicas
existentes, que como minimo pueden ser: politica publica de primera infancia,
Politica publica de Juventud, politica publica de adulto mayor etc. Lo anterior

demuestra la baja gestion del Comité.

2. Implementacion de tecnologias apropiadas orientadas al mejoramiento de
la calidad del agua para consumo humano y el tratamiento de residuos

liguidos y solidos.

Con esta linea se trabajo la conformacion de 12 redes de apoyo con las fuerzas
vivas de los municipios priorizados, capacitadas en los temas: Basico de reciclaje;
tratamiento primario de residuos solidos; normatividad empresarial de residuos
sélidos;  formulacion de proyectos con enfoque productivo; principios de

asociatividad y aprovechamiento de residuos solidos.
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De ello 250 integrantes de redes de apoyo fueron capacitados en el manejo, uso y

aprovechamiento de residuos solidos en los municipios priorizados.

Se realizaron 12 perfiles de proyectos en proceso de construccion con enfoque en
aprovechamiento de residuos sdlidos, a la fecha existen, 11.000 usuarios
capacitados en procesos de separacion en la fuente, reciclaje y aprovechamiento
de residuos solidos. Se ha apoyado la revisién y ajuste de procesos técnicos
requeridos por las empresas de servicios publicos, para atender una nueva cultura
del manejo de los residuos sélidos por parte de los usuarios del servicio de aseo en

los municipios priorizados.

El ajuste técnico requerido por las empresas de servicios publicos para atender las
exigencias provenientes del cambio de habito de los usuarios en el manejo de
residuos sélidos, como por ejemplo, la implementacion de una ruta selectiva;
funcionamiento de plantas de aprovechamiento. Definitivamente el cambio de
cultura de los usuarios al enfrentarse a nuevas formas de manejo de los residuos
sélidos.

Lastimosamente la continuidad del programa y el seguimiento que se debe efectuar
para que no se establezca como una campafa habitual del manejo de los residuos
sélidos si no como una politica publica, por lo menos reglamentada a través de los
PGIRS.

Existe participacion de la comunidad organizada técnica, administrativa y
financieramente haciendo frente a la operacion de esta linea productiva para cada

una de las regiones priorizadas.

Por su parte CORTOLIMA, reporta a 2017 el apoyo a la gestion integral de residuos
sélidos y liquidos en centros urbanos Apoyo a la formulacion e implementacion de
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los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) y proyectos de

saneamiento basico.

Constantemente se realiza el disefio y las obras de recuperacion y correccion de
fuentes hidricas: Interventoria técnica, administrativa y financiera de las mismas;
muros de consolidacion para la estabilizacion de las carcavas; canales de drenaje

y trinchos en guadua y madera, existe una excelente relacion comunidad y CAR.

Finalmente EDAT, argumenta que bajo el Programa Agua por la grandeza del
Tolima, y la Linea Acueductos para la vida, se cumple con la ampliacion de
cobertura y calidad de agua en el departamento del Tolima. Se realiza actualmente
mejoramiento del proceso de control de calidad de agua para consumo humano
mediante la dotacion y fortalecimiento de los laboratorios de las PTAP de 40
municipios del Tolima, con aportes desde las alcaldias municipales, empresas

prestadoras de servicios publicos, Departamento Nacional de Planeacion.

La dotacion de equipos de laboratorio ha sido elogiada por la Gobernacion de
Antioquia quien ha mostrado interés en replicar dicho proyecto en los acueductos

del departamento.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.9)

Se cumple aceptablemente. Considera el par evaluador que se cumplen desde dos
entidades que reportan su accion frente al tema como son CORTOLIMA y EDAT,
con varios modelos de trabajo de inclusién de mejoramiento de la calidad del agua,
no obstante se adolece de un indicador de mejoras en la calidad de la misma, asi
como de saber el estado inicial del tratamiento de residuos y el impacto de las
tecnologias implementadas. Asi mismo se reporta que ni el SENA ni Secretaria de

Salud remitieron reporte alguno.

166



&
GOBERNACION & )

DEL TOLIMA I .
senmrnaosons | SOlUCIONES

Departamental que transforman

3. Promocion de la utilizacion de elementos no contaminantes del medio
ambiente, protectores de los recursos naturales y de las fuentes hidricas,
orientada al adecuado manejo del agua para consumo humano, habitos
saludables y manejo y disposiciéon de los desechos liquidos y solidos

(biologicos y quimicos).

Para el ejercicio de esta linea solo CORTOLIMA, indica cumplimiento con el
Programa Educacion y cultura ambiental gestion socio ambiental y cultural
realizacion de los (PROCEDAS) Proyectos Comunitarios de Educacion Ambiental

cada afio, asi como el programa de patrulleritos en las instituciones educativas.

SAGER reporta el Proyecto: Defensores del agua el cual busca promover a través
de la Cultura de Respeto, conservacion y proteccién del medio ambiente, liderando
la conformaciéon de grupos de defensores ambientales en el departamento,
encargados de capacitar, sensibilizar y promover practicas de conservacion y
manejo sostenible de los recursos, embellecimiento de zonas de esparcimiento
comunitario. Por ejemplo en Ibagué en el sector del cafibn del Combeima se
conforma un grupo de 50 jovenes voluntarios, y en el municipio de Murillo se

cuentan con 50 nifios vinculados a esta estrategia ambiental.

De igual manera se ha realizado capacitacion y recoleccién de residuos de
agroquimicos que solamente entre 2016 y lo corrido de 2017 se recolectaron 3,7

toneladas de agroquimicos y 5,6 toneladas de aparatos electronicos.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.7)
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Se cumple aceptablemente. Considera el par evaluador que el concepto y filosofia
de la SAN se enmarca en un concepto de conservacion, de la existencia de riesgos
a los cuales el Estado en concurso con la sociedad debe generar acciones
concretas de promocion y cuidado del medio ambiente, tal cual fue expuesto por
quienes establecieron en su momento esta linea en 2008, si no una de las mas
importantes y que lastimosamente no cuenta con el nUmero de entidades que hagan
previsible la inclusion de la linea en su accionar, tales como Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, SENA, EDAT, SAGER, Secretaria de Salud.

4. Mejoramiento de infraestructuras que garanticen el acceso del agua potable
a las regiones del territorio departamental que no cuenten con recursos

hidricosy ordenamiento de las cuencas abastecedoras de agua.

Para esta linea manifiesta a 2015 el Comité, que aun no se han cumplido los
objetivos debido a que muchas de las consultorias han tenido problemas en cuanto
a disefios y como tal en la ejecucién de las obras como permisos de servidumbre

en predios, y legalizacion de predios.

El impacto en proyectos culminados y entregados ha sido mayor, ya que ha
cambiado la perspectiva en cuanto al consumo del agua de pasar no potable a
potable y ver la necesidad del ahorro y usos del agua por el cambio climatico y el

cobro del consumo por medio de micro medicion.

EDAT, con el plan de aseguramiento, vela porque las empresas de servicios
publicos de municipios con obras del plan departamental de aguas se fortalezcan
en forma que se puedan sostener por si solas. En municipios donde se ha
intervenido los sistemas de acueductos es importante seguir con el seguimiento y
control a través del plan de aseguramiento para que el sistema se mantenga
administrativo, financiera, y técnicamente.

168



r\
GOBERNACION & )

DEL TOLIMA I .
senmrnaosons | SOlUCIONES

Departamental que transforman

Con base en algunas necesidades de la comunidad en donde se estima intervenir
el acueducto con la construccion, se debe analizar factores como la ubicacion de
las estructuras en predios de particulares, constitucion de servidumbres para las
redes, permisos de concesion de aguas, una fuente ideal para alimentar el
acueducto y otros que en algunas ocasiones sino se cumple con algunos de ellos,

no se puede obtener viabilidad de los proyectos.

A 2015 se reportan estos proyectos culminado:

- acueducto de Casabianca
- Acueducto de Prado
- Acueducto de Alpujarra
- Acueducto Rovira
- Acueducto de Libano
- Acueducto Natagaima

- Acueducto de Purificacion

A 2017 CORTOLIMA, reporta su apoyo a la gestion integral de residuos solidos y
liquidos en centros urbanos, Apoyo a la formulacién e implementacién de los Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) y proyectos de saneamiento

basico en municipios Coyaima, Natagaima, Ortega, Purificacion, Saldafa e Ibagué.
La construccion de sistemas de acueducto veredales para comunidades indigenas

y campesinas en promedio 2 anuales y la Construccion y/o mantenimiento de

Jagueyes en promedio 4 anuales.
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Por su parte EDAT, bajo el Plan Departamental de Agua del Tolima, manifiesta que
son los 42 municipios que cuentan con el PDA del Tolima, observando el estado de
los proyecto se realizan actividades en estos municipios.

Desde el 2008 al 2014 se presentaron proyectos para ejecucion de obra de
acueducto, como se observa a continuacion:

Tabla 9
Obras de acueducto ejecutadas.

No. De Proyectos

Tabla 10
Proyectos ejecutados a la fecha.

proyectos construccion y/o construccion 26 proyectos
de redes acueducto
proyectos optimizaciéon acueducto 9 proyectos

catastro y plan maestro de redes 7 proyectos
acueductos

proyectos mejoramiento acueducto 28 proyectos

proyectos mejoramiento y optimizacion 3 proyectos

proyectos adecuacion acueducto 2 proyectos

proyectos disefo para optimizacion de 1 proyecto

redes

proyecto reposicién de redes 2 proyectos
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proyectos de restablecimiento de redes 1 proyecto

acueducto

Tabla 11
Mejoramiento redes de acueducto 2013- 2016.

Contratos

No.32 del 2013 mejoramiento del sistema de
acueducto segun plan maestro del municipio de
Murillo.

No. 42 del 2013 mejoramiento del sistema de
acueducto segun plan maestro del municipio de
Santa Isabel.

N0.93 del 2013mejoramiento del sistema de
acueducto segun plan maestro del municipio de
Fresno.

No0.95 del 2013 mejoramiento del sistema de
acueducto segun plan maestro del municipio de
Villahermosa.

No 120 del 2013 optimizacion del sistema de
acueducto del centro poblado de Varsovia y de
la Vereda la Meseta del Municipio de Cunday.
No 122 del 2013 optimizacién del sistema de
suministro de agua para el acueducto del
municipio de Villarica.

No 123 del 2013 adecuacion sistema de
acueducto vereda las delicias del municipio de
Lérida.

N0.050-1 del 2014 construccion sistema de
acueducto interveredal piedras negras, Cerro

gordo, y alto rico del municipio de Mariquita.
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No.53 del 2014 mejoramiento del sistema de
acueducto segun plan maestro del municipio de
Purificacion.

No. 45 del 2015 construccién de una fuente
alterna de suministro para el sistema de
acueducto casco urbano municipio de Saldafa.
N0.133 del 2015 construccion redes de
distribucion sistema de acueducto veredas
aceituno, San Antonio, Bocas de Ortega y

Guatavita tua, del municipio de Ortega.

No. 091 del 2016 contratar la elaboracion del
catastro de redes de acueducto y alcantarillado
y el estudio y disefio de la sectorizacion
hidraulica de redes de acueducto, en el area de

cobertura de Ibal.

Dentro de la informacién encontrada de los proyectos de mejoramiento de
infraestructura se formularon varios proyectos los cuales en el momento de la
revision por parte de EDAT o del ministerio no cumplieron con los requisitos para
ser viabilizados, los hallazgos encontrados es que se planearon varios proyectos
pero los involucrados de la realizacién de estos no los avalaron, pudo haber pasado

un cambio de personal o del mismo tiempo para su aprobacion.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (B) (4.2)

Se cumple en alto grado. Se evidencia una serie de acciones para dar cumplimiento
a la linea, existe relacion directa con lo programado, asi como gestion institucional

para afrontar el compromiso de la linea.
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5. Incremento en la difusibn de las normas relacionadas con agua,

saneamiento bésico, residuos solidos y liquidos, sustancias quimicas.

La linea busca la recopilacion normativa, difusion de normas a los actores
responsables y transferencia de cultura del agua, desde el Programa Club
Protectores del Medio Ambiente., esto incluy6 charlas de aprovechamiento de los
residuos y fortalecimiento de competencias sobre manejos de tecnologias de
tratamiento, el programa es dirigido a 1.500 nifios, jovenes y adolescentes de 26
instituciones educativas en el departamento, asi como a 160 docentes; y en
residuos soélidos 20.000 usuarios.

Algunos de los recursos utilizados para su ejecuciéon corresponden al Plan de
Gestidn Social como estrategia del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico,

con el fin de garantizar el aseguramiento en la prestacion del servicio.

Los demas, recursos corresponden al plan de aseguramiento provenientes del Plan
Departamental de Aguas. El proyecto cumple con las expectativas de la comunidad
hacia la conservacién del recurso hidrico, teniendo en cuenta que en el proceso de
instalacién de una nueva cultura en el manejo de los residuos solidos se genera un
cambio de actitud frente a la conservacién del recurso hidrico, y a los habitos de
consumo del recurso hidrico, generando un impacto social en la comunidad a través
de la implementacion de nuevas politicas que coadyuvan a mejorar en este

propésito.

Dentro de la Linea Infraestructura para la vida del Programa Agua por la Grandeza
del Tolima, y el subprograma: acueducto para la vida, alcantarillado y vertimientos,
aseo Yy disposicion de residuos solidos, Plan departamental de aguas,
aseguramiento en la prestacion de los servicios, existe la conformacion de 12 redes
de apoyo con las fuerzas vivas de los municipios priorizados, capacitadas en los
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temas: basico de reciclaje; tratamiento primario de residuos solidos; normatividad
empresarial de residuos solidos; formulacién de proyectos con enfoque productivo;

principios de asociatividad y aprovechamiento de residuos solidos.

Con lo anterior se cuenta con 250 integrantes de redes de apoyo capacitados en el
manejo, uso y aprovechamiento de residuos solidos en los municipios priorizados.
12 perfiles de proyectos en proceso de construccibn con enfoque en
aprovechamiento de residuos solidos. A la fecha 11.000 usuarios capacitados en
procesos de separacion en la fuente, reciclaje y aprovechamiento de residuos
sélidos. Revision y ajuste de procesos técnicos requeridos por las empresas de
servicios publicos, para atender una nueva cultura del manejo de los residuos

sdlidos por parte de los usuarios del servicio de aseo en los municipios priorizados.

Asi mismo se ha realizado la difusibn a Empresas prestadoras del servicio de
acueducto sobre normatividad sanitaria de calidad de agua para consumo,
prevencion y control de los factores de riesgo ambientales para garantizar
entornos de vida saludable en el Tolima, En lo referente a calidad de agua para
consumo humano y se notifica sobre reglamentacion a empresas prestadoras del

servicio de acueducto.

Por cuenta de CORTOLIMA, se reporta el Programa de Educacién y Cultura
Ambiental, con la realizacion de talleres y capacitaciones en general donde dentro
de los temas tratados se encuentran las normas ambientales en general.

Dentro de todos los programas de capacitacion se encuentra inmersa la
capacitacion en normatividad ambiental. Es importante esta linea ya que se debe
socializar las normas ambientales toda vez que uno de los factores de

incumplimiento es el desconocimiento de las mismas.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (B) (4.3)
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Se cumple en alto grado. El par evaluador que lo reportado es suficientemente
congruente a la filosofia y espiritu de la linea. No obstante lo reportado no refleja el
marco normativo que tanto exponen y que seria bueno conocerlo para indagar su
relacion, asi como la metodologia con la cual le llegan a la comunidad para tratar

temas tan densos como lo son los marcos normativos, las reglamentaciones, etc.

6. Fortalecimiento de la vigilancia en la calidad del agua para consumo, con
énfasis en lazona urbana a través de los técnicos de saneamiento de cada

municipio y con el apoyo del laboratorio departamental de salud publica.

La Secretaria de Salud departamental manifiesta el apoyo a municipios categoria 4,
5y 6 con vigilancia sanitaria de la calidad del agua para consumo humano, la
prevencion y control de los factores de riesgo ambientales para garantizar
entornos de vida saludable en el Tolima. La directriz institucional es efectuar la
vigilancia de la calidad del agua para consumo humano en 46 municipios categoria
4,5 y 6 garantizando los equipos e insumos necesarios.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.5)

Se cumple aceptablemente. No existe evidencia del protocolo oficial de vigilancia,

datos de periodicidad, ni representantes institucionales responsables.

7. Coordinacion y fortalecimiento del Plan de aguas del Tolima.

Esta linea definid que el impacto en proyectos culminados y entregados esperado
debe ser positivo en cuanto al mejoramiento de la cultura del ahorro del agua
potable que exige el cambio climatico y el cobro del consumo por medio de micro
mediciéon. La EDAT, con el plan de aseguramiento vela por que las empresas de
servicios publicos de los municipios con obras del plan departamental de aguas se

fortalezcan en forma que se puedan sostener por si solas.

175



l &
GOBERNACION & )

DEL TOLIMA I .
senmrnaosons | SOlUCIONES

Departamental que transforman

Consideran que el municipio debera adoptar estos planes e implementarlos
mediante campafias educativas y la ejecucion de los proyectos ambientales alli

consignados.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. El par evaluador encuentra que no existe relacion entre lo
programado en la linea de accion y lo reportado para la evaluacién. No existe
consistencia con el Plan de Aguas del Tolima, la respuesta allegada en archivo del
Comité de SAN no tiene relacion suficiente para considerar que de alli salen los
elementos de coordinacion y fortalecimiento, mas aun se desconoce de manera

formal el objeto, alcance y la finalidad del Plan de Aguas del Tolima.

8. Fortalecimiento en la implementacion de soluciones tecnolégicas para la
poblacién rural dispersa: Plantas purificadoras de agua para las
instituciones educativas de la zona rural y filtros para viviendas de la zona
rural

No reporta ninguna entidad accién alguna para hacer evidente el cumplimiento de

la linea.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. El par evaluador no encuentra soporte alguno para justificar la
realizacion de alguna actividad que pueda representar programas 0 proyectos que
hayan tenido en cuenta a la poblacion rural dispersa y calidad del agua. Se
evidencia la descoordinacion institucional, el papel del Comité y la falta de
articulacion para que dentro de los programas relacionados con poblacion rural
dispersa incluyan este tema, razon por la cual la linea si llega a ser competencia de

varios sectores como Prosperidad Social, ICBF, SENA, entidades que le pueden
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migrar la informacién a la Secretaria de Salud para que una vez identificada esa

poblacién pueda llegar de manera mas concreta a esa poblacion.

177



l &
GOBERNACION \ )

DEL TOLIMA I .
senmrnaosons | SOlUCIONES

Departamental que transforman

Aseguramiento de la calidad e inocuidad de los alimentos

1. Expendio de alimentos con condiciones de calidad de acuerdo con la

reglamentacion.

Conforme a la linea se reporta en el periodo 2008 — 2015, que los establecimientos
de expendio de alimentos estan cumpliendo con los estandares de calidad, se
realizé el Censo de establecimientos de expendio de alimentos en el departamento,
capacitacion en reglamentacién vigente, verificacién de cumplimiento de requisitos.
Lo anterior bajo el Programa de IVC de alimentos de la Secretaria de Salud bajo la
modalidad de Inspeccién Vigilancia y Control -IVC-, a establecimientos que
producen, manipulan y expenden alimentos en los municipios de competencia
Departamental. Se considera una accién con satisfaccion de cumplimiento alta,
porque mediante -IVC-, se garantiza la inocuidad de los alimentos mediante

verificacion de cumplimiento normativo e identificacion de factores de riesgo.

Las acciones de IVC se encuentran normado mediante la Ley 9 de 1979, Ley 715
de 2001 articulo 43, Ley 1122 de 2001, Resolucion 2674 de2013. Se cuenta con
mapa de riesgos y cobertura de IVC a los establecimientos. Se logré el
mejoramiento de las condiciones sanitaria de los establecimientos vigilados. La
Gnica dificultad para el total cumplimiento esta en que la contratacién de la ejecucién

en los primeros meses del afio se hace escasa y retrasa procesos.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (A) (4.5)

Se cumple plenamente. Considera el par evaluador que existe coherencia entre la
linea y lo reportado, se plantea un continuo ejercicio administrativo de inspeccion,

vigilancia y control. No obstante se puede mejorar la gradacién o valoracion si se
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contara con datos de impacto, estudios entre la situacion inicial de las condiciones,
asi como datos acerca de cancelaciones o sellamientos. Por otro lado existen otros
actores como el ICA, que debian haber reportado acciones por la naturaleza
compartida de la linea o transversal y no se pudo contar con dicha participacion.

2. Fortalecimiento del sistema de garantia de la calidad de los alimentos en
general y en especial de los alimentos infantiles y los fortificados con

micronutrientes.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. El par evaluador no encuentra reporte de accion ni por parte del
INVIMA ni de Secretaria de Salud, quienes al momento de validar reporte indican

gue la linea esta en el marco de sus competencias misionales.

3. Implementacién de las medidas sanitarias y fitosanitarias segun

normatividad vigente y competencias departamentales.

Conforme a la linea expresa la Secretaria de Salud, que la linea es compartida toda
vez que el aspecto de actividad fitosanitarias no es competencia de la Secretaria de
Salud Departamental. Las sanitarias si, y para tal caso han desarrollo estrategias
para el adecuado consumo y aprovechamiento de alimentos para combatir la
desnutricion y malnutricion en el Tolima. Esto desde la dependencia encargada de
Alimentos, y bebidas alcohdlicas de la direccion de salud publica.

A través de las visitas que realizan los profesionales a los establecimientos que
manipulan, expenden y preparan alimentos se procede con los conceptos
desfavorables que son enviados a la Oficina de Juridica de la Secretaria de Salud
del Tolima, y hasta alli van las competencias legales.
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.0)

Se cumple aceptablemente. Encuentra el par evaluador que se exponen las

funciones que desde la Secretaria de Salud hacen parte de poner en contexto el
espiritu de las normas sanitarias y fitosanitarias, mas sin embargo extrafia que en
el momento de identificar lineas entidades como ICA, SENA, INVIMA, establecieron
relacion transversal con la linea, mas ninguna de estas entidades reporto incidencia

con la linea.

4. Desarrollo de mecanismos que garanticen el contenido nutricional, la
calidad e inocuidad de los alimentos que se distribuyen a la poblacion en
los diferentes programas sociales.

En esta linea El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar reporta la promocion de
la organizacion de los servicios de alimentos en las modalidades de primera Infancia
y Proteccion en el cual se desarrollan los procesos de recibo de alimentos,
almacenamiento, preparacion y servido en platos para distribucion a los
beneficiarios; puede ser desde un gran espacio de disefio especializado, hasta la
cocina del hogar. Promover la compra de alimentos que cumplan con la normatividad

vigente y especificaciones técnicas exigidas por el ICBF.

Servicios de alimentos organizados acorde a la normatividad vigente, y al programa
de seleccion de proveedores que cumplan con concepto sanitario favorable
se evidencia que los alimentos suministrados por el operador estén cumpliendo con
las especificaciones técnicas, segun Resolucion 2674 de 2013; se debe tener en

cuenta estos aspectos:

e Edificacion e instalaciones — ubicacion.
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e Condiciones especificas de é&reas de elaboracibn de alimentos
Equipos y utensilios.

e Personal manipulador de alimentos.

e Materias primas e insumos.

¢ Requisitos higiénicos de preparacion.

e Disefio e implementacion de los programas de saneamiento Yy buenas
practicas de manufactura.

e Seleccidbn de proveedores que cumplan con concepto de inspeccion
favorable.

e Adquisicion de alimentos que cumplen con las especificaciones técnicas y

normatividad vigentes, acorde a lo establecido por el ICBF.

En el mismo sentido de la linea la Secretaria de Salud reporta acciones de IVC a
ancianatos o Casas del Adulto Mayor, Centros Penitenciarios y Cérceles, Redes

Hospitalarias que preparan, manipulan, transportan, venden y almacenan alimentos.

Al mismo tiempo se encarga de velar por el mejoramiento de las condiciones
higiénico sanitarias de los ancianatos o Casas del Adulto Mayor, Centros
Penitenciarios y Carceles, Redes Hospitalarias que preparan, manipulan, expenden

y almacenan alimentos

Se plantea que ha desarrollo estrategias para el adecuado consumo vy
aprovechamiento de alimentos para combatir la desnutricion y malnutricion en el

Tolima con la siguiente frecuencia

Tabla 12
Estrategias en Consumo y aprovechamiento 2013 — 2017.
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Ao No. de estrategias

2013 11
2014 15
2015 18
2016 36
2017 54

Finalmente destaca la elaboracion de mapas de riesgos que han permitido evaluar
las condiciones higiénicas sanitarias de los establecimientos, y planear las acciones
de IVC, y se socializé con el Programa de Adulto Mayor, para apoyar las acciones
de mejoramiento. Se espera poder incrementar la cobertura y frecuencia de visitas,
realizar la inscripcion al 100 %, de los establecimientos para hacer la planeaciéon y

verificacion de los mimos.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (B) (4.4)

Se cumple en alto grado. El par evaluador encuentra alto grado de relacién entre lo
programado en la linea y las actividades reportadas por las entidades para el
efectivo cumplimiento de su filosofia. No obstante se denota cierto grado de
descoordinacion intersectorial entre lo planteado por ICBF y Secretaria de Salud,
sumado a la negativa de reporte existente por INVIMA que esta dentro del marco

de la linea pero que no allega informacién alguna.

5. Expedicion de normas que obliguen a la industria de alimentos a informar
de manera veraz a la comunidad sobre los contenidos nutricionales de los
alimentos que producen y venden, asi como de los riesgos para la salud de

las personas.
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Esta linea tuvo un error de planteamiento, y es que tal y como reporta la Secretaria
de Salud, no es competencia de las entidades expedir normas que obliguen a la
informacion en su etiquetado, dicha competencia esta en cabeza del Ministerio de

Salud y Proteccion Social.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: ( ) ( )

Si bien podria evaluarse la linea con un No se cumple, en razén al error en la
formulacién de la competencia, y programar algo que demuestra desconocimiento
y querer incluir todo, el evaluador desiste de asignar gradacion o valoracion a esta

linea.

6. Elaborar y difundir las guias y especificaciones técnicas de Buenas
Practicas Agricolas (BPA) y Manufactureras (BPM) en las cadenas
productivas de los alimentos basicos.

Esta linea tiene como objeto establecer acciones de conocimiento, formacién para
un adecuado y eficiente manejo en los factores de produccién y su relacioén con el

entorno.

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario manifiesta tener la intencién de dar
respuesta a la linea por medio del establecimiento de bio fabricas para produccion
de abonos organicos y generacion de agro biolégicos.

Busca asi mismo el fortalecimiento de la diversidad productiva y la transformacion
del campo para la paz en el Tolima a través del Programa de transformacion del
campo y ordenamiento productivo y social con 5 proyectos de produccion limpia
implementados y 75 bio fabricas para produccion de insumos agricolas organicos

y apoyo a la certificacién Huerto exportador ICA -100 predios.
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. El hallazgo en lo reportado muestra que es una linea en cabeza y

liderazgo de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, durante la vigencia de la
Politica no ha sido desarrollada una sola accion que permita llegar a su ideal, y
sumado a ello existe una accién compartida con otras entidades como el SENA,
SAGER e INVIMA, que no reportan absolutamente nada favorable a la misma. Por
otro lado la gradacion o valoracion parte del fundamento que lo reportado es tan

solo una programacion, mas no define ejecucién alguna al objetivo trazado.

7. Desarrollo y puesta en marcha del Protocolo de vigilancia de intoxicacion
aguda por plaguicidas en alimentos.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. No se evidencia ni reporta accion alguna en el archivo, no tiene
ninguna programaciéon en plan de accion. No se evidencia coordinacion
intersectorial para el andlisis, discusién y debate sobre impacto de plaguicidas para

asi mismo establecer el denominado “Protocolo”.

8. Disefio de programas educativos que le permitan a la poblacién, vigilar y
ejercer control social para el cumplimiento de normas relacionadas con el

contenido nutricional, calidad e inocuidad de los alimentos.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar reporta que hasta 2011 se realiz6
control desde las asociaciones de padres a los servicios de alimentos en las
modalidades de primera Infancia y proteccion en el cual se desarrollan los procesos,
los mismos vigilaban el recibo de alimentos, almacenamiento, preparacion y servido

en platos para distribucion a los beneficiarios.

184



l &
GOBERNACION & )

DEL TOLIMA I .
senmrnaosons | SOlUCIONES

Departamental que transforman

El control social buscé ser un espacio de disefio especializado que realizara
constante vigilancia a los temas higiénicos de preparacion, asi como el cumplimiento

de la minuta por parte del operador.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (D) (2.5)

Se cumple insatisfactoriamente. Es una linea que tuvo como propdésito motivar el
fortalecimiento democratico a través del control social, la participacion y seguimiento
ciudadano en temas de seguimiento y control a la cadena de la SAN en el
departamento, principalmente con contenidos nutricionales, calidad e inocuidad de
los alimentos. Es una linea del Comité en pleno bajo el liderazgo de la Secretaria
del Interior, a través de la Direccion para la Democracia y la Accion Comunal y las

demas secretarias como entidades vinculadas.

9. Implementar acuerdos de compra de las cosechas de los pequefios y
medianos productores de “Alimentos Ecolégicos”, con las instituciones y
organizaciones encargadas de ejecutar programas de asistencia

alimentaria y nutricional.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. No se tiene evidencia de acuerdos de compra de cosechas ni
discusion alguna referente al tema. En los ejercicios trabajados con las entidades

ninguna se hace responsable por el reporte acerca de la linea.

10. Articulacion de la Politica Nacional de Competitividad para el Sector

Agropecuario, Pesquero y Forestal con diagnosticos y guias ambientales
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para firmas de convenios de produccion mas limpia de las cadenas

agroindustriales del Tolima.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. No se evidencia un solo ejercicio de articulacion entre la Politica
nacional planteada, y las funciones en cabeza de la Secretaria de Desarrollo

Agropecuario como garante del cumplimiento de la linea.

11.Fomento de programas de produccion de enmiendas organicas para la
produccion agricola como alternativa al uso de los agroquimicos

sintéticos.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Sila linea plantea el fomento de programas de produccién se espera
que sectores como SENA, y Secretaria de Desarrollo Agropecuario, buscasen
programas, lineamientos y procesos que incentiven el cambio de quimicos sintéticos

en los procesos de produccion.

12.Realizacién de visitas técnicas higiénico sanitarias a través de

profesionales en ingenieria de alimentos y agroindustriales.

Se plantean visitas técnicas higiénicas sanitarias optimizadas, cuya definicion de
requerimientos técnicos higiénicos sanitarios en el departamento se hace por medio
de organizacion de equipos multidisciplinarios e interinstitucionales para las visitas
técnicas IVC a establecimientos que producen, manipulan y expenden alimentos en

los municipios de competencia departamental.
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Las acciones de IVC se encuentran normado mediante la Ley 9 de 1979, Ley 715
de 2001 articulo 43, Ley 1122 de 2001, Resolucién 2674 de2013.

Las acciones de IVC, realizadas a restaurantes y establecimientos de afluencia
masiva que preparan, manipulan, transportan, venden y almacenan alimentos,
buscando velar por el mejoramiento de las condiciones higiénico sanitarias de los
Restaurantes y establecimiento de afluencia masiva que preparan, manipulan,

expenden y almacenan alimentos.

Desarrollo de estrategias para el adecuado consumo y aprovechamiento de
alimentos para combatir la desnutricion y malnutricion en el Tolima, las cuales se

han ido incrementando asi:

Tabla 13
Estrategias para combatir la desnutricion, 2013- 2017.

no

40
27
205
375
374

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.9)

Se cumple aceptablemente. Existe cumplimiento técnico programado en los afios
de vigencia de la politica, sin embargo no es clara la participacion de otras entidades
como INVIMA, sumado a que no se sabe en cuantos municipios opera el programa.

13.Implementacion de proyectos productivos agroalimentarios, basados en la
produccion limpia y organica.
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. No hay evidencia reportada, se programo pero nunca se llevo a

término su cumplimiento, principalmente en el SENA y Secretaria de Desarrollo

Agropecuario.

14.Desarrollo de estrategias de adecuacién de tiendas y restaurantes
escolares (elecciodn, preparacion, conservacion, distribucion,

infraestructura y dotacién adecuada).

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. No se evidencia un modelo de estrategias ni relacion entre
operadores y gobierno departamental cuyo propdsito sea el mejoramiento de
tiendas y restaurantes escolares. Se considera una linea fuerte para Secretaria de

Educacion y Secretaria de Salud, asi como ICBF.

15.Capacitaciéon a la comunidad educativa en procesos de conservacion y

manipulacién de alimentos.

La linea se sustenta con la participaciéon de la Secretaria de Educacion y Cultura
con capacitacion en habitos estilos de vida saludables, proyecto pedagogico
transversal de Estilos de Vida Saludable. Con los docentes, padres de familia y
estudiantes de las I.LE se abordan temas en: alimentaciéon saludable, guias
alimentarias para la poblacion colombiana, macro y micronutrientes, fomento de

actividad fisica, importancia de moderar el consumo de sal, snaks y dulces.
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Asi mismo el SENA reporta que tiene el Aval para formar en manipulacion de
alimentos por parte de la Secretaria de Salud municipal y departamental, dictando
a la fecha 328 cursos de capacitacion, y 698 cursos de manipulacién e higiene de

alimentos.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (B) (4.0)

Se cumple en alto grado. Tanto SENA, como Secretaria de Educacion sostienen el
cumplimiento de la linea. Solamente habria que evidenciar algin acompafiamiento
de INVIMA a estas entidades en lo relacionado con su mision pero que no se reporta

de la entidad accion concreta.

16.Desarrollo de cultura de autocontrol de buenas préacticas en toda la cadena

alimentaria (del campo la mesa).

La Secretaria de Salud reporta la realizacion de tres celebraciones anuales desde
2009, mediante movilizacion social respecto a estilos de vida saludable

(herramienta de informacion, educacion y comunicacion).

También han realizado acciones sectoriales e intersectoriales a través de tres (3)
celebraciones anuales sobre los siguientes aspectos: dia sobre la lucha contra la
obesidad y el sobrepeso, dia sobre la diabetes, y semana de los estilos de vida
saludable, en las cuales se llevaran a cabo jornadas ludico educativas, programa
radial, y television local. Se articulara& con INDEPORTES, la Secretaria de
Educacion y otros sectores.

CARMEN (Conjunto de Acciones para la Reduccion Multifactorial de las
Enfermedades Cronicas no Transmisibles) - estrategia 4x4 para la salud ampliada
tamizaje cardiovascular y Cardiorumba por dependencia en el entorno laboral

(Gobernacién del Tolima)
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (B) (4.0)

Se cumple en alto grado. Se evidencia la disposicion de llevar afio tras afio la

sostenibilidad de los programas relacionados con el objeto de la linea.

17. Vigilancia y control de la calidad de la sal yodada y fluorizada.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. No se reporta ninguna accién pese a la directriz nacional respecto
del tema. Existen mucho adelanto en el pais en el control a esta practica mas sin
embargo se extrafia la razén por la cual el Tolima adolece de estar inmerso en el

tema.

18.Vigilancia en el expendio, distribucion y comercializacion de productos.

Secretaria de Salud reitera sobre accion ya comentada que se fundamenta en
acciones de IVC, por medio de estas se garantiza la inocuidad de los alimentos
mediante verificacion de cumplimiento normativo e identificacion de factores de
riesgo. Como ya manifestaron las acciones de IVC, se practican a distribuidoras de
alimentos que preparan, manipulan, transportan, venden y almacenan alimentos, su
funcién es velar por el mejoramiento de las condiciones higiénico sanitarias de las
distribuidoras y comercializadoras que manipulan, distribuyen alimentos.

Desde 2013 cuentan con el desarrollo de estrategias para el adecuado consumo y
aprovechamiento de alimentos para combatir la desnutricion y malnutricion en el

Tolima asi:

2013 10
2014 9
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2015 20
2016 31
2017 120

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (B) (4.2)

Se cumple en alto grado. Se evidencia relacion entre el propoésito de la linea y las
acciones encaminadas para cumplirla. No obstante no se allega informacion
departamental ni temas relacionados con los resultados que arrojan esas visitas de
vigilancia.

19.Ejecucion de actividades IEC para el consumo y expendio de carne madura
en los 46 municipios del Departamento através de la produccidon y emision
de cufias radiales, televisivas y mediante la capacitacién de operarios de
mataderos, expendedores de carne, técnicos en saneamiento y lideres

comunitarios.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Manifiesta la Secretaria de Salud como Unica entidad que se tomoé a
cargo el reporte que no es su competencia, sin embargo considera el par evaluador
que alguna entidad ha de tener a cargo el espiritu de divulgacion y comunicacién
expresada en la linea.
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Desarrollo cientifico y tecnologico.

1. Constitucion de alianzas de desarrollo cientifico y tecnolégico para mejorar
la produccion, procesamiento, conservacion y almacenamiento de
alimentos.

En esta linea se proyectd en su momento por el Comité, alianzas estratégicas

consolidadas y la definicion de la situacion de partida y necesidades de las mismas.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Considera el par evaluador que es una linea de trabajo intersectorial
el cual denota la baja accion y capacidad de trabajar programando acciones
relacionadas con la importancia del tema como aspecto prospectivo para la SAN. El
espiritu de la linea fue acercar la investigacién con la generacion de conocimiento,
lo que implicaba acciones de cooperacion, gestion territorial, relaciones nacionales
e internacionales, etc. Se puede entender que en esta linea aun cuando todo el
Comité tiene injerencia, debiod sobresalir el papel del SENA, Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, INVIMA e ICA, y todas brillan por su escaso papel institucional que

llevara a cabo una sola accion.

2. Promocion del intercambio de experiencias exitosas que promuevan y
fomenten la transferencia de conocimientos, saberes y practicas para su

aplicacion en los diferentes campos de la SAN.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Ninguna entidad reporta el liderazgo y la organizacion administrativa
para dar cumplimiento a la linea, se evidencia omision administrativa por por parte
de todas las entidades, toda vez que la linea tiene como espiritu, por un lado hacer

evidente aquellas experiencias que por su trascendencia se hacen importantes de
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resaltar, y por otro, motivar y extender el conocimiento y la investigacion en SAN.
Adolece la linea de acciones pese a que entidades como SENA, EDAT y Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, establecieron reportar. Finalmente la Universidad del
Tolima, que no es entidad de gobierno territorial, pero que participa como
representante de la academia ante el Comité, presenta un timido papel en tan

importante accion.

3. Aplicacion y uso de tecnologias apropiadas y sostenibles en la produccion

agroalimentaria.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. El par evaluador considera que el Comité adolece de vision de la
coyuntura nacional e internacional, asi como de juego politico para construir no sélo
las alianzas de las dos lineas anteriores sino también, la busqueda de nuevas
tecnologias amparados en el debate sobre sostenibilidad dadas las caracteristicas y
potencialidades del Tolima en sus aspectos geopoliticos. Entidades como SENA,
CORTOLIMA, EDAT, y Secretaria de Desarrollo Agropecuario, manifestaron relacion

alguna con la linea pero no allegan dato que permita ver gestién al respecto.

4. Investigacion y divulgacién de los impactos de los programas sociales
relacionados con el suministro de alimentos o subsidios a poblacién

vulnerable.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. El par evaluador encuentra que en el pais existen desde hace
algunos afios una serie de politicas y programas tendientes a focalizar acciones

para la poblacion vulnerable y en este caso el Tolima no es la excepcion. El
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planteamiento de la linea es interesante para ajustar, reprogramar, iniciar acciones
en SAN pero no se realizé investigacion oficial sobre el impacto de los programas
asistenciales en la SAN de la poblacion, y por qué no en la gestiébn administrativa
del departamento.

5. Ampliacion de lineas de investigacion en Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Si no existe investigacion, mucho menos ampliacion de lineas. Asi
mismo se evidencia de la falta de gestion ante las universidades acreditadas, no
necesariamente del Tolima, que son las llamadas a proponer lineas de

investigacion, observatorios y demas fuentes académicas.

6. Incentivos a pequefios productores y apoyo tecnoldgico.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Es una linea que tiene competencia en la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, y transversalmente a entidades como el SENA, ICA. Los incentivos
no pueden solo verse en dinero, todas las entidades pueden promover con talento
humano en temas como salud animal, proteccion vegetal, admisibilidad sanitaria,
solamente para hacer evidente acciones que entidades como el ICA estan
desaprovechando con esta linea, y si existiendo un sinnimero de organizaciones e

pequefios productores que requieren de esos incentivos.

7. Creacion y funcionamiento del observatorio departamental de SAN.
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. El par evaluador considera que la creacion de un observatorio es

consecuencia de un trabajo articulado, constante y serio en investigacion. En
Colombia, la mayoria de entidades territoriales consideran que tener un
observatorio se remonta a formalismo de constituirlo, en el Tolima existe variedad
de insumos para poder iniciar un proceso de investigacion que le permitiera ser
pionero en el tema. Su ubicacion geografica, sus caracteristicas fisicas entre otras,
hacen interesante lograr alcanzar en unos afios un serio y técnico observatorio. A

la fecha no existe, es decir, la linea no se cumplio.

8. Desarrollo de pagina Web con links institucionales comprometidos con la
SAN.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Considera el par evaluador que el Comité posee una serie de
insumos para hacer de esta linea un logro eficiente y efectivo. A la fecha ninguna
entidad ha canalizado a través de sus equipos de comunicaciones y prensa el
espiritu de la linea, mucho menos la pagina oficial de la gobernacién cuenta con link

con temas en SAN (estudios, consolidados, normas, etc).

9. Posicionamiento de las teméticas de seguridad alimentariay nutricional en

los diferentes programas de formacion.

En el sentido de esta linea CORTOLIMA manifiesta la promocién de un desarrollo
sectorial sostenible realizando diagndsticos sectoriales y fomento a las agendas
de Produccion Limpia y Consumo Sostenible (PROCAS), se propende por la
priorizacion de usuarios para fomentar programas de produccion limpia en el sector

agricola y pecuario. Consolidacién e implementacién de convenios y proyectos
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piloto de produccién limpia sector agricola y pecuario en la mayoria de los

municipios del departamento del Tolima.

Cada afio se suscriben en promedio 20 convenios de cooperacion entre los
municipios del departamento entre los que estan: contrato de cooperacion de la
sabila, sector panelero, sector arrocero y convenios PROCAS, grupo de PML, esto

articulado con alcaldias y la comunidad.

En el marco del programa de produccion mas limpia las bio fabricas son usadas por
sus ventajas sociales, ambientales y econdmicas que contribuyen con la agricultura
organica y la seguridad alimentaria de las familias campesinas. Se busca evitar la
contaminacion del recurso agua y suelo y promover la agricultura organica en las

familias campesinas e incentivar la seguridad alimentaria.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (D) (2.5)

Se cumple insatisfactoriamente. Considera el par evaluador que en un mundo que
habla de amenazas por efectos del cambio climatico, en un pais que ha ratificado
incluir en su agenda de gobierno los -ODS-, y en un departamento que cuenta con
riqueza ambiental, no se puede evaluar la accién de una sola entidad que reporta
como CORTOLIMA, como una linea que ejecuta, mas aun cuando la filosofia de la
linea se centra en formar, promover la conservacioén en esos procesos de formacion
y generar conciencia sostenible en SAN, aspecto que no se cumple y no es
CORTOLIMA, la unica entidad que debe tener el tema presente en su accion

misional.

10.Promover la difusion y la transferencia de tecnologias apropiadas, limpias
y sostenibles de produccion agroalimentaria mediante eventos con

organizaciones comunitarias.
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En este sentido CORTOLIMA, reporta la promocion de un desarrollo sectorial
sostenible dentro de su programa de diagnosticos sectoriales y fomento a las
agendas de produccién limpia y consumo sostenible. Para esto se realiza la
priorizacion de usuarios para fomentar programas de produccion limpia en el sector

agricola y pecuario.

Se cuenta con convenios y proyectos piloto de produccion limpia sector agricola y

pecuario, promocién de acciones de post consumo sostenible (respel, raee, etc).

Actualmente se tienen mas de 30 convenios de produccion més limpia al afio asi:

e 1 Convenio con Pijaos Salud para la implementaciéon de parcelas
medicinales.

e 22 convenios PROCAS en los siguientes municipios: guamo, Saldafa,
Purificacion, Cajamarca, Icononzo, Rovira, San Antonio, Roncesvalles,
Coello, Alvarado, Murillo, Anzoategui, Santa Isabel, Venadillo, Fresno,
Dolores, Casabianca, Herveo, Mariquita, Palocabildo, Falan, Libano.

e 1Convenio con el sector sabila.

e 2 Convenios ganaderos.

e 1 convenio panelero.

e 1 convenio porcicola.

e Los convenios de posconsumo.

Finalmente resalta los sistemas de biodigestores, que son ampliamente estudiados
y usados por sus ventajas sociales, ambientales y economicas que contribuyen con

el buen vivir de las familias campesinas.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (A) (4.5)
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Se cumple plenamente. La naturaleza de CORTOLIMA, hace evidente que es la

entidad llamada a cumplir con el espiritu de la linea.

11.Realizacién de las investigaciones necesarias para establecer la canasta

basica familiar en el departamento del Tolima.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. El departamento no reporta investigaciones ni definicion de su

canasta basica de alimentos.

12.Desarrollo de investigaciones que determinen el impacto de los programas
sociales relacionados con alimentacion a poblacion vulnerable y en

situacion de riesgo.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Ademas se haber sido planteada la linea en los mismos términos de
la linea 4 esta linea 9, demuestra que en el proceso de planeacion de politica se
quiso representar todo y muchas veces se repitié el sentido de lo que se buscaba.
Adicional a ello no se evidencia una sola investigacion particularmente en

situaciones de riesgo.

198



l &
GOBERNACION \ )

DEL TOLIMA I .
senmrnaosons | SOlUCIONES

Departamental que transforman

Desarrollo de capacidades, potencialidades y competencias
humanas, institucionales y territoriales

1. Disefio de programas de formacion que potencien el desarrollo de
capacidades de la poblacion adulta desplazada, poblacion rural y
poblacién pobre, con el propésito de prepararla para el empleo
productivo, la generacion de ingresos y el ahorro.

En el desarrollo de esta linea, la Secretaria de Inclusién Social reporta que dentro
de su linea central de trabajo que ha venido reportando en lineas anteriores ha
realizado en el periodo de la Politica talleres de emprendimiento y asociatividad, y
actualmente los desarrolla en el marco del Programa: Asociatividad y Generacion
de Ingresos, diagnostico de Asociaciones de Mujeres, su proyecto productivo y

requisitos para el fortalecimiento del mismo.

Por su parte el SENA también reporta acciones dentro de los Programas de

formacion complementaria con atencion a poblaciones especiales.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (D) (2.0)

Se cumple insatisfactoriamente. Conceptua el evaluador que lo reportado apenas y
se puede tener como una accion de gobierno departamental a cargo de instituciones
que por su peso no logran cumplir el espiritu de la linea (SENA y Secretaria de
Inclusién Social). No se evidencia la creacion o perfilacion de un programa de
formacion para poblacion desplazada, rural y pobre preparandola para el empleo

productivo tal y como se lee entre las lineas de la accion.
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También dependian reportar la linea la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Direccion para la Democracia. Se evidencia ineficiencia del Comité en el periodo de
la Politica de no centrar y articular al sector educacion y productivo en el desarrollo
de un componente en SAN que permitiera mejorar las condiciones de el grupo

poblacional al cual se pensé la misma.

2. Incorporacion de componentes de educacion nutricional y participacién
ciudadana en los programas de acceso a factores productivos para la

poblacion mas vulnerable.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Se evidencia la accién similar y repetitiva a la anterior, no obstante
tanto Secretaria de Desarrollo Agropecuario, como Secretaria de Salud, la perciben
como propia, razén por la cual se hace extrafio que ninguna de las entidades

reporten al momento de la entrega.

3. Formacioén del recurso humano comprometido en el desarrollo de los
programas de complementacion alimentaria y en general en los

programas y servicios de SAN que se brindan a la poblacion.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, reporta que en el periodo de la
Politica de SAN, realiz6 junto a la Formulacion del Plan departamental SAN, la
organizacion de los sectores con programas de SAN y realizd capacitacion en la
formulacién de planes de SAN: diagndsticos, objetivos, estrategias, lineas de accién,

plan de accion y seguimiento y evaluacion.
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Se cuenta con el documento ABC para la formulacion de la Politica municipal de
SAN, como guia para gobiernos territoriales, documento realizado en conjunto con

la Secretaria de Salud departamental.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.7)

Se cumple aceptablemente. El par evaluador resalta la existencia de un documento
importante denominado ABC cuya publicacién se obtuvo en 2014, lo que hace
evidente un trabajo previo para lograr el documento final. No obstante el documento
como bien es presentado es una adaptacion de otra politica lo que no deja claro si
el instrumento sirvié o no, en los procesos municipales de formulacién de politica en
SAN. No se indica el nimero de municipios capacitados ni el orden tematico de los
contenidos brindados, lo que hace ver que el Comité no cuenta con archivos que

permitan comprobar los efectos del denominado ABC.

4. Realizacion de convocatorias abiertas para la participacion de las
comunidades en la construccion, implementacién, seguimiento y/o

evaluacion de planes se seguridad alimentaria y nutricional.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar reporta que la accidén se encuentre en

el marco de la elaboracion del ABC: Guia para la formulacién de planes municipales.

Con talleres macro regionales para la capacitacion en la formulacion de los planes
municipales SAN se logro la conformacion de equipos y designacion del lider del

proceso.

Lo anterior permitio la actualizacion de los diagnodsticos, movilizacion social
y la estructura de introduccion, objetivos, enfoques, lineas de accidon y acciones

indicativas para 10 afos.
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.9)

Se cumple aceptablemente. Puede que el instrumento denominado ABC para la

formulacion de planes sea un documento de construccion de politicas publicas, sin
embargo las mismas no se construyen con un manual de funciones o pasos
Unicamente, los perfiles, del talento humano, la organizacion y validacion de los
grupos sociales representativos en SAN, asi como el impacto en cada momento de

las politicas publicas y su respectivo control social por parte de las comunidades.

5. Desarrollo de iniciativas que apliguen de manera practica en la
pedagogia el mejoramiento de la produccién agroalimentaria y la

nutricion.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. No se reporta evidencia de iniciativas ni modelos pedagdgicos
encaminados al objeto de la accion. Ni SENA y Secretaria de Salud que debian
reportar reportan.

6. Promocion, asesoria y formacion de recurso humano en planes,
proyectos para el tratamiento del agua para consumo humano y de

manejo de residuos sélidos y liquidos.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple.
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7. Promover la capacitacion en escuelas y colegios oficiales ubicados en
zonas periurbanas y rurales, con la participacion de las asociaciones de
padres de familia, en préacticas agroproductivas mediante la
conformacion de pequefias huertas y cria de especies menores, con

enfasis en agricultura ecoldgica u organica.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Ni Secretaria de Educacion, ni SENA, ni Secretaria de Desarrollo

Agropecuario, ni Integracién Social fijaron una sola meta relacionada con el tema.

8. Capacitacién a grupos sociales vulnerables que se conformen como
operadores de los programas o proyectos dirigidos a mejorar las

condiciones alimentarias y nutricionales de la poblacién.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Ni SENA, ni Secretaria de Salud e Integracién Social, reportan accién

al tema.

9. Elaboracién y difusion de material didactico de preparacion,
manipulacién y conservacion de alimentos (recetarios con productos
regionales, revalorando los patrones de consumo local altamente

nutricionales).

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, reporta la realizacion de
estudio de los alimentos autéctonos presentes en la region, con el fin de incentivar
su produccion y aprovechamiento en preparaciones que revivan los habitos vy

costumbres tradicionales de cada uno de los grupos étnicos.
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Reconocimiento de las comunidades Etnicas, reconocimiento de los alimentos
autoctonos, preparaciones de las recetas con alimentos autdéctonos en conjunto

con las comunidades indigenas y elaboracion de las recetas.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (D) (2.5)

Se cumple insatisfactoriamente. Ni INVIMA, ni ICBF ni Secretaria de Salud Reportan

al tema, lo reportado es insuficiente para el logro de la meta propuesta.

10. Desarrollar acciones de aprovechamiento del tiempo libre del adulto
mayor y rescate de la preparacion tradicional de alimentos.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, reporta con el Programa
Nacional del Adulto mayor: contribuir a mejorar el consumo de alimentos mediante
el suministro de un complemento alimentario a adultos mayores en condiciones de
desplazamiento o clasificados en los niveles 1y 2 del SISBEN, con la participacion
activa de las entidades territoriales, las organizaciones religiosas, las ONGs locales
y la comunidad.

El Programa adulto mayor incluye la entrega de raciones preparadas, atiende a los
Adultos mayores, ubicados en el area urbana, o en area rural concentrada siempre
y cuando haya disponibilidad de entrega de raciones para preparar. La entrega es
mensual de productos no perecederos, para adultos mayores ubicados en area rural
dispersa, o en zonas rurales concentradas donde no exista infraestructura para la
preparacion del almuerzo caliente. Asi mismo se adelantan actividades ludicas y

recreativas.

Por su parte la Secretaria de Inclusion Social mediante el programa Ando

Transformando en articulacion con INDEPORTES, reportan que visitaron las 12
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comunas del municipio de Ibagué con programas de aprovechamiento del tiempo

libre, actividades ludicas deportivas y estilos de vida saludable.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.5)

Se cumple aceptablemente. No se evidencia inter sectorialidad, ni aspectos de
cambio en los estilos de vida en todo el departamento, se denota una actividad

netamente urbana.

11. Articulacion de la universidad desde sus proyectos de proyeccion
social con los diferentes programas de fortalecimiento de la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional departamental.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Aun cuando la Universidad no desarrolla acciones de gestion publica
orientadas al cumplimiento y garantia de derechos constitucionales, se evidencia la
baja accion desde la extension y proyeccion social, no hay evidencia de éstas

colaborando, ni aportando ante el Comité favoreciendo el tema de SAN.

12. Capacitaciéon a la comunidad en temas de gestion empresarial,
procesos de producciéon limpia, transformacién y distribucion de

alimentos.
El SENA reporta procesos de formacién en programas complementarios de

emprendimiento, asociatividad, formacién de tecnélogos en gestion de empresas

con 133 cursos de capacitacion.
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (D) (2.5)

Se cumple insatisfactoriamente. EI SENA reporta una accién que ha venido
sustentando un sinfin de acciones y lineas de la Politica de SAN, no existen
argumentos sélidos que demuestren procesos formativos, contenidos y resultados

de la formacién hacia la transformacion de vida.

13. Capacitacion en promocion y prevencion de la salud con diferentes

estrategias de divulgacion.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Secretaria de Salud como principal lider del tema no manifiesta

programas que den cumplimiento.

14. Ensefianza diversificada para preparacién y consumo de alimentos.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, reporta la publicacion de
recetarios y material educativo "Recetarios étnico de Colombia“, también familias y
comunidad con formacién e implementacion de proyectos productivos Desarrollo
del componente educativo, nutricional y de generacién de proyectos productivos
para autoconsumo.

El SENA, brinda capacitacién en procesamiento y transformacion de alimentos.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.0)

Se cumple aceptablemente. No existe impacto ni datos cualitativos de municipios
impactados, ni organizaciones étnicas en donde se llevé a cabo lo reportado. La

existencia de un programa no indica que impacte directamente a la comunidad.
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15. Organizacion institucional para la integracion programas publicos,

privados, locales, no departamentales en torno a la SAN.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple.

16. Inclusion de las tematicas de SAN en los curriculos de educacién en

los distintos niveles.

El SENA afirma que dentro del Programas de formacion complementaria con

atencion a poblaciones especiales se cumple con la accion.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (D) (2.0)

Se cumple insatisfactoriamente. No se delimitan las tematicas ni en que programas
especificamente se hace el énfasis propuesto en la linea, se evidencia falta de
seguimiento en los planes de accion anuales programados para armonizar el trabajo
y asi cumplir lo asignado.

17. Disefio de programas de capacitacion dirigida al desarrollo de
capacidades de la poblacion adulta especialmente poblacién
desplazada, rural y vulnerable con herramientas para generar empleo
productivo.

El SENA reporta que se cumple con la misma accion anterior.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (D) (2.0)

Se cumple insatisfactoriamente. No se evidencia transformaciéon en la calidad de

vida de la poblacién presupuestada.
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18. Desarrollo de acciones interinstitucionales para el fortalecimiento de
los programas de Seguridad Alimentaria y Nutricional a través de

convenios.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple.

19. Creacion de equipos técnicos interdisciplinarios e interinstitucionales
gue fortalezcan el estudio e investigacion de la situacién de SAN en el
Tolima.

Las entidades en cabeza de Secretaria de Salud, ICBF, Desarrollo Agropecuario
manifiestan la conformacion de las Mesas SAN Municipales, la Sensibilizacion a los
alcaldes para la conformacion de las Mesas SAN. Actualmente todos los municipios

cuentan con mesas de SAN.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (B) (4.2)

Se cumple en alto grado. El par considera favorable que existan mesas de SAN
trabajando los temas de manera oficial, no obstante tanto los perfiles, asi como los

resultados de gestion de esas mesas no denota eficiencia ni eficacia.

20. Elaboracion de los planes municipales de SAN.

El comité manifiesta un avance en la formulacion de los planes municipales,

conforme a ellos la siguiente tabla denota la situacién de avance:
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Tabla 14
Estado actual de los planes municipales de SAN
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Fuente: Secretaria de Salud del Tolima, 2015.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (B) (4.4)

Se cumple en alto grado. Se valora la puesta en comun de los municipios en la
formulacion de planes y que en las agendas de gobierno exista una maxima
constante de dejar proyectados planes de SAN. No obstante a la fecha se evidencia
el estado de adormecimiento de los mismos en las administraciones municipales,
se adolece actualmente del funcionamiento de los mismos como politica de

gobierno local.

21. Ajuste institucional para la politica de SAN.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (B) (4.0)

Se cumple en alto grado. Aun cuando no existen actas ni libros debidamente

archivados, se valora la capacidad de reunién y constancia del Comité como
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espacio de inter relacion institucional. Sin embargo la amplia rotacion, el
desconocimiento legal del tema de SAN, asi como la continua amenaza de salirse
del Comité.

22. Articulacion de las acciones del Plan departamental de SAN con los

planes de desarrollo de los 47 municipios del Tolima.

El Comité a través de la Secretaria de Salud y del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, gestionaron durante cada cuatrienio de la vigencia de la Politica, acciones
tendientes a que en los planes de desarrollo tanto municipales como

departamentales, el tema de SAN quedara incluido.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (A) (5.0)

Se cumple plenamente.

23. Fortalecimiento de la participacién de la sociedad civil dentro de las

politicas y acciones de SAN.

El Comité a través de la Secretaria de Salud, reporta una importante participacion
de organizaciones sociales y agremiaciones han participado del Comité, como
FEDEARROZ, Comité de Cafeteros, FEDEPANELA, entre otras.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (C) (3.0)

Se cumple aceptablemente. Considera el par evaluador que es una de las lineas
mas débiles de la Politica al punto que a la fecha ninguna organizacion social esta
inmersa en la gestion de la Politica, se destaca el llamado a la direccion para la
democracia y la participacion ciudadana como actor institucional responsable de la

débil participacion existente actualmente en el departamento.
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24. Gestion de recursos nacionales e internacionales para potenciar el

desarrollo de la SAN.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. No se evidencian, recursos, apoyos, donaciones que para la SAN
tanto organizaciones como gobiernos hayan dispuesto para el departamento o para

algun municipio en particular.

25. Organizacién de una bolsa comun de recursos interinstitucionales e

intersectoriales para el desarrollo de la SAN departamental.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. No hay indicios o evidencia que exista o haya existido una bolsa

comun para manejar temas de SAN.

26. Desarrollo y gestion del Sistema Integral de Informacion de SAN en el

departamento.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. El Tolima considera el par adolece de un sistema de seguimiento y
evaluacion constante de lo programado en la Politica, es una de las razones que
hacen imposible contar con informacidn organizada de tantas lineas propuestas por

el departamento.

27. Fortalecimiento del seguimiento a los programas.
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Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. Es una linea huérfana, ninguna entidad determina ser o estar a cargo

de la misma. Ademas no es clara ni tiene un fundamento o ilacioén con la linea.

28. Establecer un sistema de informacion departamental que permita
identificar y hacer seguimiento ala poblacion con mayor vulnerabilidad
e inseguridad alimentaria y nutricional (por ciclo vital condiciones

sociales, econdmicas, politicas y geograficas).

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. No existe ni siquiera esta informacion reportada a la luz de esta
evaluacion por grupos poblacionales en las entidades que por su naturaleza
cumplen dicha actividad. Se consulté formalmente por derecho de peticion al
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, sobre su competencia geografica y
tampoco comparte informacion relacionada al tema, la respuesta de la entidad
denota la falta de compromiso y trabajo coordinado, asi como la importancia del

tema asumido desde el IGAC.

29. Recuperacion de experiencias institucionales y comunitarias exitosas
en SAN.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. No hay evidencia de banco de datos que permita archivar, guardar
memoria o contar con una biblioteca del tema. Tampoco existe claridad en algunos

funcionarios relacionada con lo que es una experiencia exitosa.
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30. Creacion de Comités de desarrollo local en torno a la SAN.

Juicio del par evaluador sobre esta linea: (E) (1.0)

No se cumple. No se logré organizar Comités locales de SAN, ademas la accién se
cumple con el papel que juegan los Comités locales de SAN, no se entiende cual
sentido tuvo programar Comités de desarrollo local en SAN si ya existen los Comités
y tiene sus competencias claras y definidas: este tipo de planeacién lleva a crear
espacios sin necesidad o por el contrario a duplicar acciones que van a terminar
siendo llevadas a cabo por las mismas personas delegadas para el tema de SAN.
Se evalla ya que es una accién mal programada que si le quita puntos a la Politica

a la hora de evaluar.

4.1 Gradacion y Valoracion General de las lineas:

Como se puede observar, la gradacién o valoracion de la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Tolima no arroja un resultado satisfactorio, como se

evidencia en la figura 34.

La valoracion general de la Politica Nutrir Tolima es 2.47 sobre 5.0 (2.47/5.0), lo
cual demuestra una baja efectividad a partir del modelo de cadena de valor en
donde es contante observar que no se denotan cambios estructurales en las
condiciones sociales de la poblacion tolimense, ni una connotacion importante en el
abordaje de la SAN desde las competencias misionales de cada institucion que hace

parte del Comité.
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Resultados por Linea de Politica

Gradacion o Valoracion

10
Figura 34: Comportamiento de la gradacion o valoracion por lineas de la Politica Nutrir Tolima
2008 — 2015.

La figura 35, presenta la tendencia constante de las cuatro primeras lineas, que a
pesar que estan por debajo de la gradacion evaluativa: “cumple aceptablemente”,

son las Unicas que se mantienen en una linea positiva de gestion.

La linea 5, presenta resultados nulos en su gestién con caida vertiginosa, lo cual
demuestra que es una linea absolutamente trabajada sin rigor alguno o quizas sus
acciones soOlo fueron suefios no programados dificiles de conquistar por las
entidades que tenian a cargo su abordaje. No obstante como se evalué en el
capitulo respectivo a esta linea, el par considera que la valoracion es el resultado
de no promover la organizacion de consumidores, como actores de control y

promocién de los precios en los alimentos.
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Figura 35: Comportamiento de la gradacion o valoracion por lineas de la Politica Nutrir Tolima
2008 — 2015.

Por otro lado, las lineas siguientes (es decir la 6 a la 10), manejan un declive
constante, con tendencia a estar por debajo de la valoracién denominada: “se

cumple insatisfactoriamente”.

La figura 36 de area, permite observar la tendencia del comportamiento en area

graficada, ninguna alcanz6 a estar por encima del 3.5 de valoracién o gradacion.
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Figura 36: Comportamiento de la gradacion o valoracion por lineas de la Politica Nutrir Tolima
2008 — 2015.

En cuanto a la calidad de la informacion reportada por cada una de las instituciones,
esto es, la valoracion que el par evaluador encontré luego de realizarse cada
reunién bilateral y decantar los compromisos adquiridos de reporte para generar
oficialmente los avances o dificultades, entidades como Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF-, INDEPORTES, Secretaria de Planeacion, Secretaria de
Desarrollo Econémico, y Agencia de Desarrollo Rural ( que hasta ahora esta en
proceso de vinculacion de la liguidada INCODER), presentaron informacion
cualificada, correcta y en estricto sentido de respeto al uso adecuado de la

informacion y las evidencias claras de un sistema de informacién en el tiempo.

Prosperidad Social, CORTOLIMA, y Secretaria de Educacion, reportaron
informacion con menor rigor, pero adecuada e importante para el proceso.
El resto de entidades reportaron una informacion muy primaria, deficiente o

simplemente nula como se aprecia en la figura.
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Figura 37: Comportamiento de la gradacion o valoracion por lineas de la Politica Nutrir Tolima
2008 — 2015.

Por otro lado la participacion y la funcion publica de los delegados de las
instituciones, reflejado en su interés y compromiso ante el Comité de SAN, el cumplir
con la delegacion, asi como la disposicion para trabajar en el apoyo a la evaluacién
de la politica, es bien distinta a los resultados anteriores, aqui se evalta no la
institucion, sino, el talento humano a cargo del proceso y su participacion en cada

una de las etapas que se desarrollaron a lo largo de la evaluacion.
La figura 38 nos presenta, como todas estan por encima de la gradacion o

valoracion: “se cumple plenamente”, con gradacion entre el 4.5 y 5.0, solamente

SAGER e INVIMA, presentan una deficiente participacion con gradacion de 2.5.
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Figura 38: Comportamiento de la gradacion o valoracion por lineas de la Politica Nutrir Tolima
2008 — 2015.

Finalmente, la funcién administrativa del Comité de SAN como se presentd en los
capitulos iniciales de este documento, se ha venido desarrollando a través del
mandado legal establecido en la Ordenanza 028 de 2006 y el Decreto 2359 de 2014.
La gradacién o valoracién que se puede hacer del Comité se divide en dos
componentes: a. uno relacionado con la periodicidad y gestiébn administrativa, y b.

relacionado con la efectividad.

a. Periodicidad y gestion administrativa del Comité: Respecto a la funcion
emanada en la ordenanza y el decreto que rigen la actividad del Comité, se

puede valorar que se cumple plenamente con gradacién (A), (5.0), lo
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anterior en el entendido que desde la vigencia del marco normativo que rige
el tema, éste se ha venido de manera constante y continua realizando, las
reuniones se han celebrado y se han realizado distintas presentaciones ante
el Consejo de Politica Social del trabajo. No obstante se adolece de un
archivo organizado en donde consten las actas, agendas, planes de trabajo
0 accion de cada afo de la vigencia de la Politica. Se deduce que los mejores
afos del Comité estuvieron en el periodo 2013-2015, en donde el Comité
trabajé constantemente y rescaté la Politica de SAN que estuvo quizas
adormecida, razon por la cual el resultado de su evaluacién denota la falta
de gestion institucional al respecto del tema.

Con relacion a la efectividad, se valora que el tema siga vigente en la agenda
de gobierno territorial, que el Comité pese a haber tenido altibajos en su
constancia operativa, continle estando activo y en permanente bisqueda de
solucionar las situaciones problematicas. Sin embargo, si se relacionan los
resultados de las lineas y la labor de coordinacion, revision, liderazgo y
seguimiento su gradacion y valoracién se establece con un: “se cumple
aceptablemente” (C), (3.3). Sélo algunas lineas se pudieron llevar a cabo,
y no existe un solo documento oficial que dé cuenta de llamados de atencion
por oficio a nivel directivo, para instar, invitar o exhortar a dichas entidades a
cumplir con lo estipulado con la filosofia de la SAN, mas alun como ya se
explicd en el capitulo 2.2 y 2.3, la Corte Constitucional, y el amplio marco
legal existente en Colombia, asigna a los organismos del Estado, una serie
de parametros que garanticen el derecho progresivo a la alimentacion
primando el derecho a la vida como derecho conexo a la seguridad
alimentaria y nutricional, y es alli en donde recae toda la responsabilidad de
esa filosofia del derecho sobre el Comité departamental de SAN y sus
respectivos directivos, gerentes, coordinadores representantes de las

entidades que lo componen.
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5.Conclusiones.

Llegar a este punto del documento implica recoger toda la informacion y promover
cambios y trasformaciones a partir de los hallazgos encontrados a lo largo del
proceso. En materia de politicas publicas, y particularmente en el ejercicio de su
gestion, resultan un sinnimero de situaciones que suelen convertirse en cuello de
botella para las entidades, logrando enquistarse por mucho tiempo retrasando
actividades y convirtiéndolas en grandes problemas que en algunos casos llegan a

no tener solucion.

En el caso del Tolima, como se menciond al inicio del documento, el Departamento
en cabeza de la gobernacién, asumié evaluarse y conocer de primera mano cual
era la situacion de su Politica Pablica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Como
se sefalo, existié el compromiso y la voluntad de recibir con la mejor intencion los
resultados dado el enfoque de nueva gestién publica que caracteriza a la
administracion, particularmente la Secretaria de Salud, quién demuestra su
vocacion y liderazgo de asumir en cabeza de dicho sector ponerse a cargo de
evaluar en nombre de todo un Comité para trasladar las inquietudes, y generar
ajustes, cambios, transformaciones y propuestas que favorezcan la continuidad del

tema en las agendas de gobierno.

Esta evaluacion analizé e interpreté con base en el modelo de cadena de valory en
el marco del enfoque de la nueva gerencia publica, una serie de acciones de gestion
sobre las cuales el consultor indago, verificO y constatd cuales cambios en la
situacion social de la SAN atacaron necesidades de la poblacién, y como los
objetivos planteados en Nutrir Tolima, generaron resultados e impactos positivos en
el departamento.

A partir de lo anterior como se evidencia en este documento, la gradacion o
valoracion general de las diez lineas de la Politica que promedian (2.4) “se incumple
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insatisfactoriamente”, refleja que la situacién social nunca cambid, en términos
cualitativos no existen acciones satisfactorias que demuestren grandes avances y
considerables logros. La valoracion o gradacién pone de manifiesto que, contar con
una Politica de SAN no significa desarrollar lo planteado en el primer capitulo de
esta obra, cuando expresabamos conforme a la Sentencia T-321/99, que en el
Estado de derecho el interés comun confiere a las autoridades publicas, asegurar a
los gobernados unas condiciones minimas de convivencia, las cuales no son dadiva
o merced que dispense el gobernante, sino verdadero derecho tutelado por la Carta

Fundamental.

Y es alli en donde la evaluacion de manera concluyente hace evidente observar el
bajo cumplimiento en alcanzar ese estado de derecho, en los afios de vigencia de
la Politica Nutrir Tolima. No obstante, cabe resaltar que, también es concluyente
gue dentro de ese papel garantista del Estado de derecho, el Tolima si ha buscado
armonizar las tematicas principales que dan lugar mantener vigente el tema de SAN
en la construccion y formulacién de los distintos planes de desarrollo que cuatrienio

tras cuatrienio han vinculado acciones en favor del tema.

Es favorable para el Tolima también, que es de los pocos, sino el Unico
departamento en Colombia, que evalla su Politica de SAN, bajo un modelo de buen
gobierno, que aun cuando los resultados no son los mas favorables, si expresan
esa capacidad de querer recibir indicaciones para corregir aquellos puntos que no
han sido lo suficientemente asertivos en los procesos del ciclo de las politicas

publicas.
Por todo lo anterior se puede indicar que:
1. El departamento cuenta con seguridad juridica para abordar el tema, no sélo

el mandato constitucional o nacional, estan presentes y vigentes, lo es
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también el marco juridico con que Tolima cuenta para abordar la SAN, esto
permite observar que ha habido debate y discusion continua del abordaje de
la SAN no solo en el ambito departamental sino también en los 47 municipios
que conforman el territorio.

2. En contraste con lo anterior, se evidencia que hubo una amplisima
disposicion de incluir muchas lineas en la Politica, pero esto evidencia un
gigante error de planeacion, puesto que es un desacierto pretender abarcar
muchas lineas y no poder cumplir ni la mitad. De las diez lineas solo tres
obtuvieron un resultado aceptable (lineas 3, 4 y 6), y sin embargo sus

resultados no obtuvieron una gradacion o valoracion superior.

Titulo del grafico

33
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Figura 39: Comportamiento de la gradacion o valoracion por lineas de la Politica Nutrir Tolima
2008 — 2015.

3. Las lineas mencionadas logran aspectos importantes en proyectos
productivos, alternativas de autoconsumo, asistencia alimentaria, proteccién

de la salud, nutricion y fomento de estilos de vida saludable, lo que permite
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colegir que alli estan las entidades que asumen el costo marginal de la
Politica como son Secretaria de Salud, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF-, Secretaria de Desarrollo Econdmico.

4. La grandes fallas estan en lineas como la (5, 8 y 9), cuya valoracion o
gradacion esta en el rango de no se cumple, y son aquellas que buscaban
proteccion de la canasta basica de alimentos, precios, promocion de
consumidores, calidad e inocuidad de los alimentos, y desarrollo cientifico y
tecnologico. Estos temas son demasiado importantes y no son excluyentes
de haber tenido que lograr un margen muy superior en la gradacién o
valoracion.

5. De 137 lineas en total, 59 obtuvieron una valoracién (E), no se cumple, con
gradacion 1.0, es decir el 43 % de lo formulado no llegdé a cumplir un solo

nivel de satisfaccion.

Lineas con valoracidn o gradacion en
(E)- 1.0

Valoradas
con (E)

57 \

£
4

Figura 40: Lineas de la Politica Nutrir Tolima 2008 — 2015,valoradas con (E), No cumple.

La efectividad por tanto es cuestionable toda vez que debio trasladarse en su
momento ante el Comité como accion de seguimiento y control, o

simplemente modificarse o ajustarse.
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6. En cuanto a la calidad y el uso de la informacion, es concluyente que las
entidades mantienen una escasa fuente de informacion y archivo a mediano
y largo plazo, razén por la cual una Politica que ha sido disefiada para un
periodo tan largo, debe incluir bases de datos y sistemas de informacion que
permitan medir el avance de lo propuesto.

7. Silo anterior se cumpliera, la informacion reportada gozaria de mayor calidad

y mayor certeza con el respeto por el dato.

Al mismo tiempo que lo anterior, la presente evaluacion permitié conocer que Nutrir
Tolima como tal no tuvo en cuenta generar indicadores medibles que permitieran
evidenciar resultados de cambios y transformacién, no obstante como se sustent6
bajo los enfoques que se escogieron para este trabajo, esta evaluacién cualitativa
(a diferencia de muchos criticos que consideran que una metodologia cualitativa
tiende a ser favorable), permite identificar que cuando el departamento realizé su
ejercicio por ejes de politica para identificar los problemas relevantes en SAN, lo
reportado no expresa resultados favorables que evidencien una transformacion a la

situacion inicial.

De lo anterior se concluye:

a. Continba una insuficiente promocién de programas que promuevan el
autoconsumo en el departamento.

b. Existe una amplia barrera producto de los intermediarios en el mercado que
nuca se corrigieron.

c. Adolece aun el departamento de redes y organizaciones asociativas.

d. No existen indicios acerca de la produccion local de alimentos y su
comportamiento interno, asi como de su impacto a la economia local.

e. El desempleo ligado a la dimension de los medios econdémicos es un factor
determinante para conocer la situacion de la SAN de la poblacion del Tolima.
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f. Aun cuando el eje de consumo tiene un comportamiento aceptable en la
valoracion, aun se desconocen impactos en educacion nutricional, asi como
en aspectos alimentarios de la poblacion.

g. Se evidencia un alto grado de descoordinacién entre las entidades que
asumen el rol de inspeccion, vigilancia y control en SAN, y las entidades
presentes en el Comité, no hay programas comunes sino que por el contrario
cada entidad asume competencias desde su misién institucional de manera
sesgada y no comparte desde esa misidén acciones para articular conforme a

las lineas de la politica.

De otro lado, se valora el papel que sigue jugando la Secretaria departamental de
Salud como sector lider a cargo del tema, sus intenciones, compromiso han
permitido recibir de todas partes infinitas criticas, no obstante es la Unica entidad
gue pone de presente el tema, convoca, redne y gestiona para que el Comité asuma

el rol para el cual fue creado.

Se rescata que la presente evaluacion se realice y esté enmarcada en la
independencia, el respeto a la imparcialidad y el buen recibo de los yerros
encontrados con los resultados, es meritorio que la administracion departamental
se juegue politicamente poner en el debate del Tolima estos resultados que no
comprometen a ésta administracion sino por el contrario recoge varios periodos de
gobierno que estaban realizando dicha gestion dejando fisuras que permean el
significado de una buena planeacién, de ahi que es muy importante saber plantear
el horizonte de una politica para no afectar los destinos de toda una poblacién que
espera de quienes tienen a cargo los destinos y la salvaguarda de derechos
fundamentales el mejor compromiso pero por encima de ello la calidad y la

responsabilidad enmarcada en la eficiencia y eficacia de sus decisiones.
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Finalmente la gran deuda de esta Politica es la participacion ciudadana
representada en  organizaciones sociales, comunitarias, campesinas,
agremiaciones y étnicas, como se observo en los resultados. Brilla la ausencia de
inclusién, formacién y organizacion de encuentros con estas organizaciones para
gue sean ellos quienes ejerzan control social al desarrollo efectivo de la Politica y
asi las instituciones se vean obligadas a manifestar mejores resultados y mayor

compromiso para con el tema.

Asi mismo algunos delegados expresaron: “cerca de seis afios 2008 2010, no venia al
Comité, que en ese tiempo pasaba algo similar a lo que sucede hoy después de seis afios
se encuentran con lo mismo de siempre, a estas alturas explicando quienes son los
miembros y quienes los pueden remplazar, a estas alturas en lo mismo funciones, cuales
las lineas, etc. EI Comité no cambia, pero no dice en que debe la politica incidir en el
desarrollo agropecuario, en habitos y estilo de vida saludable, en SAN, en las distintas
politicas, se limita a llenar una matriz y colocar que se realizé algunas muy superfluas que
no generan impacto. En Antioquia si hay una gerencia que por ejemplo el Plana del Sur del
Tolima maneja sus propios recursos, esta mesa tiene que pasar de estar llenado recursos
a comprometer proyectos que garanticen la SAN del Tolima que la mesa expida propuestas
y cada secretaria defina lineas especificas, ya es hora de cambiar estamos en las mismas

colocando cosas que no se sabe si seran ciertas”.

Lo anterior implica transformar liderazgos, comprometer esfuerzos y cumplir el papel
expreso de lo que significa ser comisionado ante un Comité. Como par evaluador
se considera que el asunto no es quejarse o criticar, es también revisar la razon por
la cual si los delegados observan falencias en el Comité no las expresan sino que
por el contrario permiten que pase el tiempo y funciones o no el mismo, solo se
limitan a cumplir con la reunién y ni siquiera divulgan los hallazgos y compromisos
a sus superiores dejandolos muchas veces desinformados y constituyendo una
ineficiencia o por que no haciendo incurrir en error a las entidades que representan
y quienes les han delegado a ellos la funcidn de representacion institucional.
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En materia del papel que juegan ante el Comité expresan algunos delegados: “las
responsabilidades ante el Comité son igualitas, que una cosa es que alguien lo dirija y otra
que la responsabilidad es de todos, para ver como van los municipios y poder sopesar
informacion. Otro delegado expone que lastimosamente cuando una accion voluntaria se
vuelve repetitiva y constante se termina volviendo en obligacién y esa es una de las razones
por las cuales a la Secretaria de Salud le han terminado colgando la responsabilidad, asi

las deméas organizaciones tengan la misma cantidad de responsabilidades”.

Alli estd uno de los grandes hallazgos encontrados por el evaluador,
lastimosamente han asumido que es la Secretaria de Salud departamental de Salud
la responsable del tema pero desconocen que son todos los actores quienes estan
a cargo de incluir las competencias misionales de su entidad y reflejarlas en
acciones que permitan desarrollar lo programado en cada una de las lineas de

accion de la Politica Publica de SAN.

Las universidades brillan por su ausencia, aun cuando expresaron: “la falta de
disposicién en la investigacion, la participacién a partir de la linea de como integrarse, y
como contar con datos actuales, de regién con grupos de investigaciéon con herramientas
que tienen la posibilidad de hacerlo, asi como la proyeccién social y la combinacion de
investigacion y apropiacion social del conocimiento, que es un terreno que no ha sido
explorado desperdiciado desde hace mucho tiempo”. Esto denota que estamos lejos de
ver universidades que en verdad tocan las puertas de lo publico, ofreciendo
convenios de cooperacion, en el marco de la proyeccién social y la extensién como
nacleo de su labor para el desarrollo, la mayoria de universidades no se conectan
con las entidades territoriales para aportar con investigacién, capacitacion,

seguimiento y apoyo a la luz de su naturaleza académica.

Se recomienda por tanto tomar como referente estos resultados para evitar formular

politica publicas cuando no tengan lineas de base claras ni estudios diagndésticos
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gue acerguen los datos a la realidad social que quieren solucionar. Una gran
ensefianza de este proceso evaluativo, se enmarca en el respeto en primer término
a la filosofia del derecho y a los actos por medio de los cuales se desprenden
acciones de gobierno que permitan resolver inequidades y situaciones de peligro

para la poblacion.

Seguidamente es importante tener claridad en las condiciones en SAN del
departamento y poderse comparar con otros territorios, buscando siempre
aproximacion real a las necesidades de la comunidad, asi mismo contar con un
adecuado conocimiento de la gestion y politicas publicas, asi como de la

cualificacion del talento humano que va a participar del proceso.

Establecer un orden y tener claro el papel que se juega dentro del Comité de SAN
es esencial para alcanzar serios objetivos y transformar verdaderamente las

necesidades de la comunidad.

Permitir la participacion ciudadana, formandola primero que todo en componentes
democraticos y luego ofreciéndoles alternativas de participacion social para que se
constituyan en los principales veedores de la calidad y efectividad en lo que se

busca con la SAN, para asi lograr seguimiento constante y continuo.

Finalmente se requiere elevar a Consejo de Gobierno y Consejo de Politica Social
la seguridad alimentaria y nutricional del Tolima, con el propdsito que tenga un juego
politico que le permita equilibrar fuerzas a favor de la SAN, potenciar el papel del
Comité y sobre todo, tener en cuenta los resultados de esta evaluacién para a partir
de lo aqui expuesto comprometer mejores acciones que hagan posible que su
proxima evaluacion arroje resultados satisfactorios siempre y cuando se formule

respetando los criterios basicos de la gestién publica.
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